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Vorwort

Nordrhein-Westfalen ist ein Bundesland, das
wie kein anderes von Zuwanderung geprigt
wurde und bis heute von ihr profitiert.

Historisch gesehen betrifft das vor allem das
Kernland Nordrhein-Westfalens, das Ruhr-
gebiet. Dessen Geschichte als Land von Kohle
und Stahl miisste heute anders geschrieben wer-
den, hitte es im 19. und 20. Jahrhundert nicht
erhebliche Zuwanderung von Berg- und
Stahlarbeitern vornehmlich aus Osteuropa
gegeben. Heute hingegen ist ldngst nicht nur
das Ruhrgebiet, sondern Nordrhein-Westfalen
insgesamt ein Zuwanderungsland. Hier leben
rund zwei Millionen Menschen ohne deutschen
Pass. Gegeniiber dem Ende der 90er-Jahre geht
diese Zahl zuriick.

Das ist aber einzig und allein der Tatsache
geschuldet, dass mit der Reform des Staats-
angehorigkeitsrechts die Zahl der Einbiirgerun-
gen zugenommen hat. In den Jahren von 1995
bis 2002 sind allein in Nordrhein-Westfalen
iiber 330.000 Einwohner zu Staatsbiirgern ge-
worden.

Als Zugewanderte leben an Rhein, Ruhr und
Weser auch viele Spataussiedlerinnen und Spat-
aussiedler. Alleine seit 1989 sind infolge der
historischen Umbriiche in Europa rund 790.000
deutsche Spétausgesiedelte nach Nordrhein-
Westfalen gekommen.

Doch nicht nur die Quantitit der Zuwande-
rung in Nordrhein-Westfalen, auch die qualita-
tive Bedeutung von Eingliederung macht sie
zur zentralen Querschnittsaufgabe von Landes-
politik. Integrationspolitik ist weit mehr als
Politik fiir und mit Zugewanderten. Sie ist eine
Politik, die sich auf die gesamte Gesellschaft
richtet.

Nicht allein die Forderung der sprachlichen,
beruflichen, sozialen und kulturellen Kompe-
tenzen von Zugewanderten ist Aufgabe von
Integrationspolitik. Der Integrationspolitik
kommt auch die Verantwortung dafiir zu, dass
sich die so genannte Mehrheitsgesellschaft auf
die Zuwanderung und auf die Zugewanderten
einstellt. Die Tatsache, dass wir ein Zuwande-
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rungsland sind, ist zum Gliick nicht mehr Ge-
genstand ideologischer Auseinandersetzungen.
Die genannten Zahlen sprechen faktisch eine
deutliche Sprache.

Das heifit aber noch lange nicht, dass Staat
und Gesellschaft auch darauf eingestellt sind,
Zuwanderung und Zuwanderungsfolgen, also
Integration, erfolgreich zu steuern und zu
gestalten. Deshalb miissen wir Instrumente ent-
wickeln, die die Integrationsbereitschaft und
die Integrationsfahigkeit sowohl der Zugewan-
derten selbst, als auch der aufnehmenden
Gesellschaft stirken. Und dies betrifft alle
Politikbereiche — den einen mehr, den anderen
weniger, aber keiner ist génzlich unberiihrt.

In unserem Land ist Integrationspolitik als
Querschnittsaufgabe im beschriebenen Sinne
bereits seit Jahren anerkannt.

Dies wird an der Tatsache deutlich, dass der
nordrhein-westfdlische Landtag das einzige
Landesparlament mit einem eigenstindigen
Migrationsausschuss ist.

Die Landesregierung hat bereits 1994 die
Interministerielle Arbeitsgruppe Zuwanderung
eingerichtet, an der seitdem regelméBig alle
Ressorts der Landesregierung mitwirken. Die
beiden bisherigen Zuwanderungsberichte der
Interministeriellen Arbeitsgruppe Zuwande-
rung, die in den Jahren 1995 und 2000 erschie-
nen sind, zeigen ganz konkret, wie sich die
Integrationsaufgabe quer durch alle politischen
Bereiche zieht — von der Sozialpolitik und der
Innenpolitik iiber Schul- und Bildungspolitik,
Arbeitsmarktpolitik, Wirtschaftspolitik und
Stadtentwicklungspolitik bis zur Frauenpolitik,
Jugendpolitik, Gesundheitspolitik und Kultur-
politik.

Der vorliegende Dritte Zuwanderungsbe-
richt soll die Offentlichkeit zu einem Zeitpunkt,
zu dem ein Zuwanderungsgesetz intensiv dis-
kutiert wird und greifbar nahe ist, aktuell iiber
die gesellschaftliche, soziale, kulturelle und
berufliche Situation der Zuwanderinnen und
Zuwanderer informieren und zugleich sensibili-
sieren.




Die Landesregierung sieht es als Ziel ihrer
Integrationspolitik an, den Zugewanderten eine
gleichberechtigte Teilhabe an allen Facetten
unseres gesellschaftlichen Lebens zu sichern.
Gerade auch vor dem Hintergrund der demo-
grafischen Entwicklung ist der ohne Zweifel
nicht geringe Aufwand an finanziellen und per-
sonellen Ressourcen sowie an Toleranz eine
Investition in die Zukunft unseres Landes. Hier
sind die aufnehmende Gesellschaft wie die
Zuwanderinnen und Zuwanderer gleicherma-
Ben gefordert, ihrer Verantwortung gerecht zu
werden und ihren jeweiligen Beitrag zum
gemeinsamen Gelingen beizutragen. Denn
unterbleibende Integration bewirkt, dass Poten-
ziale nicht genutzt werden, soziale Folgelasten
entstehen und neue gesellschaftliche Konflikte
auftreten.

Die Landesregierung 14dt alle Biirgerinnen
und Biirger in Nordrhein-Westfalen ein, an der
Zukunftsperspektive eines friedlichen und ge-
deihlichen Miteinanders zum Wohle aller mit-

zuwirken.
\
14 Fhedsy
Birgit Fischer

Ministerin fiir Gesundheit, Soziales,
Frauen und Familie
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Zuwanderung und Integration in Nordrhein-Westfalen

I. Einleitung

Berichtsauftrag

Die bereits 1994 von der Landesregierung eingesetzte Interministerielle Arbeitsgruppe Zu-
wanderung hat mit dem Auftrag, die Politiken aller Ressorts im Hinblick auf deren Relevanz fiir
Zuwanderungs- und Integrationsprozesse hin zu koordinieren und abzustimmen. Des Weiteren hat
sie die Verpflichtung, in jeder Legislaturperiode einen Bericht iiber Zuwanderung und Integration
in Nordrhein-Westfalen vorzulegen.

Im Herbst 1995 wurde der Erste Zuwanderungsbericht erarbeitet, dem 2000 der zweite folgte.
Wihrend der erste Bericht auch iiber Jahrzehnte zuriickreichende Entwicklungslinien aufzeigte,
konzentrierte sich der zweite auf Schwerpunktthemen, die in der damaligen Diskussion iiber
Zuwanderung und Integration von besonderer Bedeutung waren. Dieser Ansatzpunkt liegt auch
dem Dritten Zuwanderungsbericht zugrunde. Dariiber hinaus stellt er insoweit eine Neuerung dar,
als er drei Berichte in sich vereint. Damit trdgt er den zwischenzeitlich eingetretenen integrations-
politischen Weiterentwicklungen in Nordrhein-Westfalen Rechnung.

Auf der Basis des Zweiten Zuwanderungsberichts hatte die Landesregierung zu Beginn der

Legislaturperiode eine Integrationsinitiative beschlossen. Parallel dazu hat der Landtag in
Nordrhein-Westfalen im Juni 2001 in einer gemeinsamen EntschlieBung aller Fraktionen eine
Integrationsoffensive verabschiedet. Diese Integrationsoffensive ist ein ganzheitliches Inte-
grationsprogramm, das Ziele beschreibt und Forderungen aufstellt, die alle politischen
Handlungsebenen und alle gesellschaftlichen Bereiche betreffen. Ein wichtiges Signal dieser
EntschlieBung ist, dass die ideologische Form der Auseinandersetzung um Zuwanderung und
Integration iiberwunden ist. Es ist keine Frage von Parteipolitik mehr, ob man Zuwanderung will
und akzeptiert. Das Signal heiflt vielmehr: ,,Zuwanderung und Integration sind auf Dauer in
Nordrhein-Westfalen absehbar und gewollt“. Die EntschlieBung macht auch deutlich, dass sich das
Land all denjenigen, die auf legalem Wege nach Nordrhein-Westfalen einwandern, als verlésslicher
Partner anbietet. Damit ist die Fortsetzung der liberalen und weltoffenen Tradition Nordrhein-
Westfalens im Umgang mit Menschen anderer Herkunft sichergestellt.
Die Integrationsoffensive legte zur Koordinierung der Integrationspolitik als Querschnittsaufgabe
fest, dass die Verantwortung fiir integrationspolitische Maflnahmen gebiindelt wird und im Rahmen
eines ressortiibergreifenden Prozesses die besonderen Belange von Zuwanderinnen und
Zuwanderern in unterschiedlichen Politikbereichen beriicksichtigt werden. Diese Koordinierungs-
zustindigkeit obliegt dem Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie. Zugleich ist
mit der Koordinierung die Aufgabe verbunden, dem Landtag auf der Grundlage der Leitlinien der
Integrationsoffensive iiber die Fortschritte im Integrationsprozess jéhrlich zu berichten. Dieser nun-
mehr féllige Bericht ist daher in diesem Jahr unter Gliederungspunkt VII 3. in den Dritten Zuwan-
derungsbericht integriert.

Als dritten integrativen Bestandteil enthilt der Zuwanderungsbericht unter Gliederungspunkt
VIII einen Bericht des Ende 2001 von der Landesregierung berufenen Integrationsbeauftragten
des Landes Nordrhein-Westfalen. Im Vergleich zu den Auslinderbeauftragten des Bundes und
der Lénder einerseits und den Aussiedlerbeauftragten andererseits umfasst das Aufgabengebiet des
nordrhein-westfalischen Sonderbeauftragten nicht nur auslédndische Zugewanderte, sondern auch
die Menschen, die als Spitaussiedler und Spéataussiedlerinnen nach Nordrhein-Westfalen kom-
men. Auflerdem umfasst sein Aufgabenspektrum die Aspekte der Aufnahmefahigkeit und
Aufnahmebereitschaft der Mehrheitsgesellschaft. Er soll zudem den Dialog mit den gesellschaft-



lichen Gruppen, vor allem mit den Migrantenverbdnden iiber Ziele und Umsetzung der
Integrationspolitik des Landes pflegen. Die Aufgaben und die Funktion des Integrations-
beauftragten sind unter Gliederungspunkt VII 5. ndher beschrieben.

Diese bewusste Verbindung aller drei Berichte ist nicht nur wegen des zeitlichen
Zusammentreffens gewéhlt worden. Es soll dadurch insbesondere auch deutlich werden, wie in
Nordrhein-Westfalen die breite Palette der Verkniipfungen und Schnittstellen des komplexen
Bereichs der Integrationspolitik durch ein abgestimmtes Handlungskonzept gesteuert wird. Nicht
zuletzt soll dadurch auch den Adressaten — den Verantwortlichen, Aktiven und Interessierten in
Politik, Verbanden und Gesellschaft — eine zusammenfassende und iibersichtliche Form der
Ver6ffentlichung angeboten werden.

Schwerpunktthemen

Der Kernbericht behandelt in den Teilen III bis VI folgende Schwerpunktthemen:

 Staatsangehorigkeit und Einbiirgerung
Die mit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts moglich gewordenen Verbesserungen bei der
Integration und ihre ersten Ergebnisse werden beschrieben und bewertet.

* Soziookonomische Situation von Zugewanderten
In der offentlichen Diskussion um Zuwanderung und Integration wird haufig pauschal von
Zuwanderung als Belastung ausgegangen. Um den Blick auch auf Chancen und Potenziale zu
richten, die mit Zuwanderung verbunden sind, beschreibt dieses Thema den Beitrag von
Zugewanderten zur gesellschaftlichen Wohlfahrt, analysiert die Bedingungen unter denen er
erbracht wird und diskutiert Ansitze zur Optimierung.

» Paradigmenwechsel in der Zuwanderungspolitik
Der durch Globalisierung und demografischen Wandel verursachte Umdenkungsprozess in
Deutschland, die Ergebnisse der Unabhidngigen Kommission ,,Zuwanderung® und vor allem
auch die Debatte um ein Zuwanderungsgesetz und seine Regelungen zur Integrationsforderung
werden ausfiihrlich geschildert und gewichtet.

Begriffe, Bezeichnungen, statistische Erfassung

Der vorliegende Bericht bedient sich wie seine beiden Vorginger der Begriffe ,,Zuwanderer” und
»Zuwanderung®. ,, Zuwanderer wird dabei als Oberbegriff fiir alle Gruppen verwendet, die die
grenziiberschreitende Verlegung des Lebensmittelpunkts als biographisches Merkmal vorweisen.
Dies gilt fiir Ausldnderinnen und Auslédnder ebenso wie fiir Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler,
die nach Artikel 116 des Grundgesetzes (GG) als Statusdeutsche nach Deutschland gekommen
sind.

Die Grenzen des Begriffs ,,Zuwanderer” bzw. ,,Zuwanderin® liegen in seiner Uneindeutigkeit
beziiglich der zeitlichen Dimension. Sind hier geborene Kinder zugewanderter Eltern selbst auch
als Zugewanderte zu bezeichnen? Uber wie viele Generationen wirkt sich die Tatsache der
Zuwanderung aus? In vielen Statistiken werden Spéataussiedler und Spéataussiedlerinnen, da sie
Deutsche sind, nicht gesondert ausgewiesen. Als besonders hinderlich fiir die realistische
Abschitzung und Beschreibung der Integrationsbedarfe hat es sich daher erwiesen, dass die
Zuwanderungsstatistiken keine zweifelsfreie Beurteilung des gesamten Zuwanderungsgeschehens
erlauben.
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Aus den genannten Griinden hat auch die Unabhédngige Kommission ,,Zuwanderung™ der
Bundesregierung in ihrem Bericht vom 4. Juli 2001 u. a. empfohlen, dass
* im Rahmen der Zu- und Fortzugsstatistik die Nachhaltigkeit der Migration erfasst wird,

+ eine Gesamtmigrationsstatistik geschaffen wird, die nach den einzelnen Zuwanderungsgruppen
differenziert,
» eine Begleitforschung eingerichtet wird, durch die aus den statistischen Erhebungen analytische

Aussagen fiir die Steuerung der Zuwanderung genommen werden,

* die Schul- und Bildungssituation von Aussiedler- und Auslidnderkindern besser erfasst wird,
» fiir Zwecke des Monitorings und der Forschung eine auf Stichprobenerhebung basierende

Verlaufsstatistik entwickelt wird.

Insoweit ist auch eine differenzierte Umgangsweise mit dem statistischen Material, das in diesem
Bericht benutzt wird, erforderlich.'

Der Dritte Zuwanderungsbericht bezieht sich im Wesentlichen auf Zuwanderer und
Zuwanderinnen mit einem legalen Daueraufenthalt in Deutschland. Dies sind in erster Linie die
ausldndischen Arbeitnehmer und ihre Familien, die Spitaussiedlerinnen und Spéitaussiedler, die
jidischen Zuwanderinnen und Zuwanderer sowie die Asylberechtigten, die einen Anspruch auf die
Forderung und Unterstiitzung eines auf lange Sicht angelegten Integrationsprozesses haben.
Asylbewerber und Biirgerkriegsfliichtlinge thematisiert der Bericht hingegen lediglich im
Zusammenhang mit dem Wanderungsgeschehen in Nordrhein-Westfalen.

In seiner Schwerpunktausrichtung auf das Integrationsgeschehen wird in diesem Bericht auch
die Problematik der so genannten Illegalen nicht ndher abgehandelt. Es handelt sich dabei begriff-
lich um Zugewanderte, die ohne giiltigen Aufenthaltstitel in Deutschland leben und arbeiten. Bei
einem Grofteil der ,,Illegalen” handelt es sich um Arbeitswanderer, die mit dem Ziel einreisen, in
moglichst kurzer Zeit Ersparnisse fiir bestimmte Zwecke im Heimatland zu erwirtschaften. De
facto gibt es auf dem Schattenarbeitsmarkt, dem so genannten informellen Sektor, eine grof3e
Nachfrage nach diesen Arbeitskriften. Insbesondere im Baugewerbe, in der Hotel- und
Gastwirtschaft, in der Landwirtschaft, im Transportgewerbe, im Bereich der Dienstleistungen in
privaten Haushalten und in der Prostitution bieten sich zahlreiche Erwerbsmoglichkeiten fiir
Menschen ohne Papiere, wobei diese Beschéftigungsverhiltnisse von Ausbeutungs- und Abhéngig-
keitsstrukturen gekennzeichnet sind. Wenngleich dieser Bereich in diesem Bericht nicht abgehan-
delt wird, geht die Landesregierung auch in diesem Feld den politischen Handlungsbedarf zielge-
richtet an.

Seit dem letzten Bericht haben sich Rahmenbedingungen stark veréndert.

Finanzen der dffentlichen Haushalte

Dass fiir die unumgéngliche Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte in allen Politikbereichen
gespart werden muss, wirkt sich auch auf die Landesmafinahmen fiir Zugewanderte aus. Betrachtet
man das Gesamtvolumen in den einschldgigen Titelgruppen des Haushaltsplans, so ist einerseits
unverkennbar eine deutliche Absenkung festzustellen. Andererseits wird bei genauem Hinsehen
deutlich, dass es gleichwohl gelungen ist, die in den letzten Jahren in Nordrhein-Westfalen gewach-
sene integrationspolitische Infrastruktur abzusichern. Denn der grofte Teil der Einsparungen, die
im Haushalt 2004 gegeniiber 2003 vorgenommen wurden, erkldren sich aus der Tatsache, dass nicht
erneut Mittel flir die Umsetzung des noch ungewissen Zuwanderungsgesetzes eingeplant wurden.

' Vgl. dazu auch die Ausfithrungen in Kapitel III dieses Berichtes.
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Der Haushalt fiir die Jahre 2004 und 2005 wird sowohl den Anforderungen an einen verantwort-
lichen Umgang mit den Landesfinanzen als auch den Anforderungen an eine zukunftsfdhige
Integrationspolitik in Zusammenarbeit mit den Kommunen und den Verbanden gerecht.

Das gilt z. B. fiir die Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien, das Netz der Sozialberatungsstellen fiir ausldndische Zugewanderte, die
Fortfiihrung der Sozialen Orientierungskurse fiir Aussiedlerinnen und Aussiedler sowie jiidische
Zugewanderte in der Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und ausldndische Fliichtlinge NRW
(Landesstelle Unna-Massen, LUM), die Arbeit der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen
Migrantenvertretungen (LAGA) und fiir die Forschung und Konzeptentwicklung des Zentrums fiir
Tiirkeistudien. Der Initiative des Parlaments ist es zu verdanken, dass auch die Projekte gegen
Diskriminierung von Ausldnderinnen und Auslandern sowie Angehorigen ethnischer Minderheiten
ohne wesentliche Einschnitte weiter gefordert werden konnen.

Da die Sprachférderung von Kindern und Jugendlichen aus Migrantenfamilien zu den
Schwerpunkten der Politik der Landesregierung fiir junge Menschen gehort, stellt der Landes-
haushalt dafiir in den Jahren 2004 und 2005 jdhrlich zwischen 3.950 und 4.405 Lehrerstellen
zusétzlich bereit. Hinzu kommen 578 Stellen fiir die zusétzliche Forderung in der deutschen
Sprache in den Klassen 5 und 6 an Haupt- und Gesamtschulen. Nordrhein-Westfalen hat aulerdem
ab 2003 die Mittel fiir die vorschulische Sprachférderung von zwei auf 5 Mio. Euro erhdht, um ins-
besondere Kinder mit Migrationshintergrund schon im Kindergarten besser auf die Schule vorzu-
bereiten. In 2004 und 2005 werden fiir die vorschulische Sprachforderung jeweils 7,5 Mio. Euro
bereitgestellt.

250 zusétzliche Stellen fiir Sozialpddagogen an Hauptschulen erleichtern die Integrationsarbeit
an dieser Schulform, die stark von Jugendlichen aus Zuwandererfamilien besucht werden.
SchlieBlich stellt das Land Fordermittel fiir gezielte MaBnahmen beim Ubergang von der Schule in
den Beruf insbesondere fiir Jugendliche ohne Schulabschluss zur Verfiigung.

Der notwendige Beitrag zur Konsolidierung des Landeshaushalts wurde im Migrationsbereich
durch eine Anderung im Landesaufnahmegesetz zur Refinanzierung von Sozialhilfekosten fiir
Kontingentfliichtlinge erbracht. Die Pauschalen fiir diese Zuwanderergruppe werden kiinftig nicht
mehr drei, sondern noch zwei Jahre erstattet.

Verhiltnis zum Islam gestalten

Dieser Bericht erscheint zu einem Zeitpunkt, zu dem sich Verdnderungen der Beziehungen zwi-
schen der muslimischen Welt und der tiberwiegend christlich geprigten Bevolkerung des Westens
vollziehen. Die Anschldge vom 11. September 2001 und die vielen Reaktionen dazu, bergen die
Gefahr, Unterschiede im Denken und Verhalten zwischen beiden Seiten zu verstiarken. Es muss ver-
hindert werden, dass in unserem Land, in dem sehr viele muslimische Zugewanderte leben, ein Riss
durch die Gesellschaft geht. ,Integration leben bedeutet in diesem Zusammenhang, den
Wertekanon des Grundgesetzes anzuerkennen aber auch Differenzen anzunehmen und zugleich
gegenseitig den Respekt fiir das Spezifische einer jeden Zivilisation, Kultur und Religion aufzu-
bringen.

In ihrer Antwort auf die Grofle Anfrage 4 der FDP-Fraktion ,,Die Situation der Muslime in
NRW* hat die Landesregierung betont, dass sie die Herausforderungen annimmt, die sich aus der
Situation eines Landes mit Menschen unterschiedlicher Religionszugehorigkeit ergeben. Sie hat
Initiativen ergriffen, um die Zusammenarbeit mit islamischen Organisationen zu verbessern. Sie
hat zugleich auch darauf hingewiesen, dass die nach Artikel 4 GG weit ausgestaltete Garantie der
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Religionsfreiheit als Grundrecht nicht unbegrenzt besteht. Die Freiheit aller Religionen erfordert

die wechselseitige Verpflichtung zu Toleranz. Sie bildet in einer pluralistischen Gesellschaft im

Verhiltnis zur Religionsfreiheit ein verfassungsrechtliches Komplementérprinzip und stellt eine

der Religionsfreiheit innewohnende immanente Schranke dar.

Welchen Schwierigkeiten dies in der Praxis des tiglichen Zusammenlebens begegnet, macht die
aktuelle so genannte Kopftuch-Debatte deutlich. Die Frage, ob und auf welche Weise der Staat auf
das Tragen von Kopftiichern der Lehrerinnen muslimischen Glaubens reagieren soll, beriihrt neben
der Symbolik der Ungleichbehandlung der Geschlechter insbesondere auch den Bereich der
Integrationspolitik. Die Bedeutung des Kopftuches kann sehr unterschiedlich sein; je nachdem, wer
es tragt und warum.

Die Landesregierung hélt es fiir richtig, die notwendigen Entscheidungen in dieser Frage nicht
iibereilt zu treffen, sondern ruhig zu diskutieren, vor allem auch mit den Betroffenen. Sie wird
dabei im Ergebnis abgewogene Positionen definieren, die
» fundamentalistische oder gar extremistische Tendenzen verhindern, ohne Traditionen pauschal

zu diffamieren,

+ eine Gleichbehandlung der Religionen als Richtschnur anlegen, ohne einen unbeabsichtigten
Sakularisierungsschub auszuldsen,

« keine distanzierende Neutralitdtspflicht des Staates im Sinne eines Laizismus anstreben, sondern
weiterhin eine fordernde Neutralititspflicht des Staates pflegen, die den Religionsgemeinschaf-
ten auf dem Boden des Grundgesetzes einen Raum bieten und

* die christliche Prigung und das christliche Erbe unserer Kultur beriicksichtigen.

Es ist aus integrationspolitischer Sicht daher wichtig,

» wie wir im Land die Meinungsbildung und Entscheidungsfindung organisieren und

+ ob die rund eine Million Menschen muslimischen Glaubens in Nordrhein-Westfalen die Uber-
zeugung gewinnen, dass ihre Erfahrungen, Meinungen und Interessen angemessen gewiirdigt
werden.

Zukunftsentscheidend wird dabei sein, die bestehenden Konfliktpunkte offen und ehrlich anzuspre-

chen und gemeinsam nach Losungswegen zu suchen.

Entwicklungen in der Europiischen Union (EU)

Auch die bevorstehende Erweiterung der EU auf die mitteleuropdischen Staaten (MOE) hat
Auswirkungen auf die integrationspolitischen Planungen. Denn mit dem Beitritt der MOE-Staaten
zur EU wird die Arbeitnehmerfreiziigigkeit — eine der wesentlichen Grundfreiheiten der EU —
schrittweise auf die Beitrittsldnder ausgedehnt. Gelegentlich laut werdenden Befiirchtungen ist ent-
gegenzuhalten, dass mit dem Beitritt nicht die sofortige Anwendbarkeit der Arbeitnehmer-
freiziigigkeit verbunden ist. Vielmehr wurde mit den Beitrittslindern eine Ubergangsfrist von bis
zu sieben Jahren vereinbart. Die so genannte ,,2+3+2“-Regelung ermoglicht es, die Freiziigigkeit
aufgrund von arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen fiir bis zu sieben Jahre einzuschrinken. Hinzu
kommt, dass auch bereits jetzt schon eine Beschéftigung von MOE-Angehorigen stattfindet, aller-
dings in einem stark regulierten Rahmen innerhalb bilateraler Vereinbarungen bei einer
GroBenordnung in Deutschland von ca. 35.000 Personen. Da in Deutschland eine Nachfrage nach
gut ausgebildeten Arbeitskraften besteht, hitte deren Zuwanderung einen durchaus positiven
Effekt. Jedoch ist davon auszugehen, dass nach der siebenjihrigen Ubergangszeit die Volkswirt-
schaften in den Beitrittslandern so gewachsen sein werden, dass sie ihre qualifizierten Arbeitskraf-

te selbst bendétigen. Wanderungsdruck wird daher eher im Bereich der niedrig qualifizierten
11
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Arbeitskréfte ausgeilibt werden, bei denen die Arbeitslosenquote vergleichbar hoch ist wie in
Deutschland.

Ubergreifende integrationspolitische Aspekte

Fiir alle im Bericht beschriebenen Politikbereiche der Integration gelten die nachfolgenden iiber-
greifenden Aspekte, ohne dass darauf im Bericht jeweils gesondert eingegangen wird.

Biirgerschaftliches Engagement

Die positiven Aspekte des Biirgerschaftlichen Engagements sowohl fiir die Gesellschaft, die
Zielgruppe, fiir die man sich einsetzt, als auch fiir die ehrenamtlichen Akteure selbst gelten ohne
jeden Zweifel auch fiir den Bereich der Integration. Gezielte Informationen und Beratung kénnen
die Entscheidungsfihigkeit von Migrantinnen und Migranten dahingehend unterstiitzen, das
Biirgerschaftliche Engagement grundsitzlich zu nutzen und eine passgenaue Form der Selbsthilfe
zu finden. Dabei sollten sich Zuwanderinnen und Zuwanderer in Organisationen und Netzwerke
einbringen oder selbst eigene Netze schaffen. Ehrenamtlich Tatige haben beim Integrationsprozess
von Neuzuwandernden eine ganz besondere Funktion. Durch ihr Tétigwerden bezeugen und ver-
wirklichen sie die Annahme der Migrantinnen und Migranten durch die einheimische Bevolkerung.
Sie helfen mit, das Fremdsein abzubauen, das sich als eine der stirksten Belastungen der
Zugewanderten auswirkt. Fremdsein ist in erster Linie das Fehlen von Freunden und vertrauten
Menschen. Durch die personliche Kontaktaufnahme erleben die Neuankommenden Angenommen-
sein und menschliche Zuneigung.

Migrantinnen und Migranten als Ehrenamtliche haben die grofe Chance, ihre spezifischen
Qualifikationen und Kompetenzen zunichst ohne berufliche Relevanz zum Einsatz zu bringen.
Dazu gehort in erster Linie die zusétzliche Sprachkompetenz, die jeder Migrant und jede Migrantin
mitbringen. Dabei wird diese Sprachkompetenz nicht nur zum Dolmetschen benétigt. Auch im
sozialen Bereich bringen die Zugewanderten neue Impulse ein, da sie uns mit ganz anderen
Ansétzen und Haltungen in der freiwilligen Arbeit konfrontieren.

Gender Mainstreaming (GM)

Der englische Begriff ,,Gender” bezeichnet die gesellschaftlich und kulturell geprégten Rollen-
vorstellungen, Normen, Rechte und Pflichten, die mit der Zugehdrigkeit zum weiblichen oder
ménnlichen Geschlecht verkniipft sind. GM ist eine politische Strategie, deren Ziel der Abbau
geschlechtsbezogener Benachteiligungen und die Herstellung gleicher Chancen fiir Frauen und
Minner ist. Zugleich zielt GM auf die diskriminierungsfreie Bewertung von als ,,typisch weiblich
oder ,,typisch minnlich® geltenden Tatigkeiten, Lebensmustern und Kompetenzen. GM bedeutet,
dass bei allen politischen und administrativen MaBBnahmen die Sichtweisen und Bediirfnisse beider
Geschlechter von vorneherein in die Planung und Gestaltung mit einbezogen werden. So soll l4n-
gerfristig verhindert werden, dass es liberhaupt zu Diskriminierungen kommt. Die Landesregierung
hat sich auf dieses Prinzip verbindlich als Zukunftsstrategie fiir alle von ihr zu verantwortenden
Politikbereiche festgelegt.

Das bedeutet, dass alle Ressorts zukiinftig ihre fachliche Arbeit auch in den Bereichen
Zuwanderung und Integration, wie in diesem Bericht dargelegt, verstirkt und kontinuierlich unter
dem Leitprinzip des GM betrachten.
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Alle Ressorts der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen fithren derzeit GM-Pilotprojekte
durch. Aus dem Bereich der Integration gehort dazu das Projekt der Sozialen Orientierungskurse,
die in der Landesstelle Unna-Massen durchgefiihrt und im weiteren Verlauf dieses Berichts néher
dargestellt werden. Dabei wird es nicht nur um die angemessene Teilhabe von Ménnern und Frauen
gehen, sondern auch z. B. um moégliche Verdnderungen der Inhalte der angebotenen sozialen
Orientierung. Die Kurse sollen so an die — moglicherweise unterschiedlichen — Bediirfnisse und
Erwartungen von Frauen und Ménnern angepasst werden, um fiir beide Geschlechter einen optima-
len Nutzen zu gewahrleisten.

Interkultureller Dialog

Bei vielen Themen, die in diesem Bericht behandelt werden, sieht man, dass immer mehr Bereiche
unseres gesellschaftlichen, sozialen und politischen Lebens sich den mit der Zuwanderung verbun-
denen Herausforderungen stellen.

Es hat Auswirkungen auf nahezu alle politischen Handlungsfelder, dass Zugewanderte in unser
Land gekommen sind und hier auf Dauer leben. Von diesen konnen wir erwarten, dass sie sich inte-
grieren wollen. Zugleich aber stellt die ethnische, muttersprachliche und religiose Vielfalt in unse-
rer Landesbevolkerung spezielle Anforderungen an unsere Institutionen und an diejenigen, die in
diesen Institutionen wirken.

Die Arbeit mit Zuwanderinnen und Zuwanderern verlangt daher von Beschiftigten in den
Regeldiensten die Fahigkeit zum interkulturellen Dialog. Bei der Arbeit mit Zugewanderten spie-
gelt sich in der Begegnung nicht nur das Aufeinandertreffen verschiedener Individuen, sondern
zugleich auch unterschiedlicher soziokultureller Prigungen. Diese Art der Begegnung setzt auf
Seiten der Fachkraft neben Fachkompetenz immer auch die Fahigkeit voraus, iiber kulturelle
Grenzen hinweg miteinander in Beziehung zu treten, also zum interkulturellen Dialog. Das Prinzip
der interkulturellen Offnung der Regeldienste wird bei allen Projekten und Aktivititen, die im
Bericht dargestellt werden, als weiteres Leitprinzip immer mit bedacht.
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Der vorliegende Bericht stiitzt sich im Wesentlichen auf Textbeitrdge und statistisches Material ein-
zelner Ressorts, auf die amtlichen Statistiken des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik
des Landes Nordrhein-Westfalen, auf Landtagsdokumente und auf Informationen aus der wissen-
schaftlichen Fachliteratur, die an den jeweiligen Stellen genannt werden. Hinsichtlich der Zuwan-
derungsdaten fiir spitausgesiedelte und fiir jidische Zugewanderte aus der ehemaligen
Sowjetunion wird auf Daten der Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und ausldndische
Fliichtlinge in Nordrhein-Westfalen zuriickgegriffen.

Da auf diese einschldgigen Zuwanderungsstatistiken bei Bedarf jeweils an den Quellen zuriick-
gegriffen werden kann, wurde wegen des erheblichen Umfangs auf einen gesonderten statistischen
Anhang zu diesem Bericht verzichtet.

Nicht zuletzt aufgrund der o. a. Erfassungsgrenzen der amtlichen Statistiken wurden ergénzend
der Mikrozensus und das Sozio-6konomische Panel (SOEP) als Datenquellen herangezogen. Die
Informationen aus dem Mikrozensus wurden von Dr. Wolfgang Seifert vom Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen in einer wissenschaftlichen
Expertise aufbereitet. Das umfangreiche Datenmaterial erlaubt differenzierte Aussagen zur
Lebenslage von Deutschen, Zugewanderten insgesamt und einzelnen Nationalitdten sowie zur
Situation von Frauen und Jugendlichen. Um auch die soziale Situation der Aussiedlerinnen und
Aussiedler einschétzen zu kdnnen, stellte Dr. Uwe Hunger vom Institut fiir Politikwissenschaft der
Westfélischen Wilhelms-Universitidt Miinster Daten des SOEP zur Verfiigung.

Grofle Teile des Berichtes, insbesondere zu der Frage der Wanderungs- und Bevolkerungs-
entwicklung und zur sozialen Situation von Zugewanderten, sind vom Landeszentrum fiir
Zuwanderung NRW erarbeitet worden.
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ll. Zusammenfassung des Berichts

Nordrhein-Westfalen ist eine Drehscheibe deutscher und internationaler Migration. Millionen
Kriegsvertriebene, ausldndische Arbeitnehmer, Ubersiedler aus der DDR, Spitaussiedler,
Fliichtlinge und viele andere Migrantinnen und Migranten fanden an Rhein und Ruhr eine neue
Heimat. Von 1970 bis 2002 stieg die Zahl der nichtdeutschen Zuwanderinnen und Zuwanderer von
knapp 800.000 auf {iber 1,9 Mio. an. Jeder neunte Biirger des Landes ist nicht im Besitz eines deut-
schen Passes. Die Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund ist jedoch wesentlich hoher, da
nicht nur die Aussiedlerinnen und Aussiedler, sondern auch die vielen eingebiirgerten ehemaligen
Nichtdeutschen hinzugerechnet werden miissen. Insgesamt wanderten von 1989 bis 2003 rd.
790.000 Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler nach Nordrhein-Westfalen zu. Heute kommen sie
fast ausschlieBlich aus den Nachfolgeldndern der ehemaligen Sowjetunion. Die mit weitem
Abstand groBite ausldndische Zuwanderergruppe in Nordrhein-Westfalen sind die Tiirkinnen und
Tiirken. Die zugewanderte Bevolkerung wird immer internationaler. Stark angestiegen sind in den
vergangenen Jahren die Zuwandererzahlen aus Afrika und Asien.

Mit einem Ausldnderanteil von 18,8 % liegt Koln an der Spitze der kreisfreien Stddte in
Nordrhein-Westfalen gefolgt von Diisseldorf und Aachen mit jeweils 17,6 %. Am Ende der Skala
der kreisfreien Stddte liegt Miinster mit 7,8 %. Wesentlich niedriger als in den Stddten und
GroBstidten ist der Anteil von Ausldnderinnen und Auslidndern in den ldndlichen Regionen von
Nordrhein-Westfalen, die sich in nur geringem Malle an den Anwerbungen der 50er bis 70er Jahre
beteiligten. So sind nur 4,1 % der Einwohner im Kreis Coesfeld Nichtdeutsche, im Kreis Steinfurt
sind es 5,8 % und im Kreis Hoxter 5,0 %. Im Unterschied zu den ausldndischen Zugewanderten
leben besonders viele ausgesiedelte Migrantinnen und Migranten in ldndlichen Regionen. So hat
der Regierungsbezirk Detmold (2,1 Mio. Einwohner) zwischen 1990 und Mai 2003 mehr Spétaus-
siedlerinnen und Spataussiedler aufgenommen als der wesentlich bevdlkerungsstirkere
Regierungsbezirk Diisseldorf (5,3 Mio. Einwohner). In Relation zur Bevdlkerung iiberstieg im
genannten Zeitraum die Aussiedler- und Spétaussiedleraufnahme im Regierungsbezirk Detmold
die in den Bezirken Diisseldorf und K6ln um das Doppelte.

Zugenommen hat auch die jiidische Einwanderung aus der ehemaligen Sowjetunion. Dazu hat
sich Deutschland am Beginn der 90er Jahre aufgrund der historischen Verantwortung fiir das
begangene Unrecht des Nationalsozialismus verpflichtet. Seit 1993 ist Nordrhein-Westfalen zur
neuen Heimat fiir knapp 42.000 jlidische Zuwanderinnen und Zuwanderer geworden, im Jahr 2003
kamen 3.618 Personen. Wéhrend die Mehrheit der Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler aus
Russland und Kasachstan stammt, ist die Ukraine heute das Hauptherkunftsland der jiidischen
Migrantinnen und Migranten.

In den Stddten gibt es groBe Ungleichverteilungen der Zuwanderinnen und Zuwanderer von
Stadtteil zu Stadtteil. Aufgrund verschiedener Faktoren — Wegfall von Industriearbeitsplitzen,
hoher Arbeitslosigkeit, Einkommensarmut, Kaufkraftriickgang, sanierungsbediirftiger Wohnraum-
bestand, Randlage, unzureichender Infrastruktur etc. — hat sich an manchen Orten eine Kumulation
von Problemlagen ergeben. In einzelnen Stadtteilen und Quartieren weist die Mehrheit der
Bevdlkerung einen Migrationshintergrund auf. Es bleibt das Ziel der Landesregierung, ethnische
Segregationen zu verhindern, da sie dem Ziel der Integration der Zuwanderinnen und Zuwanderer
und ihrer Partizipation in der deutschen Gesellschaft entgegenstehen.

Der Riickgang der Geburten in Nordrhein-Westfalen ist dramatisch. Auf dem Hohepunkt des
,Babybooms* wurden 1964 300.400 Kinder geboren, im Jahr 2001 waren es nur noch 167.800.
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Wie sehr sich die Bevolkerungsverhiltnisse in den vergangenen Jahrzehnten verdndert haben, zeigt
folgender Vergleich: 1964 kamen auf 1.000 Einwohner 18,2 Geburten und 10,2 Sterbefille; im Jahr
2001 kamen auf 9,3 Geburten 10,3 Sterbefille. Immer weniger Kinder werden geboren, wiahrend
gleichzeitig die Lebenserwartung zunimmt und die Zahl der &lteren Biirgerinnen und Biirger suk-
zessive ansteigt. Das Durchschnittsalter der Bevolkerung wird sich von 41,1 im Jahr 2000 auf iiber
48 Jahre im Jahr 2050 erhohen. Stellt Zuwanderung eine Losung dieser demografischen Krise dar?
Nein, auch durch Migration in betrdchtlicher Hohe ist die Verschiebung der Altersstrukturen nicht
mehr revidierbar. Die Bevolkerung wird definitiv kleiner und &lter werden. Der Riickgang und die
Uberalterung kénnen nur noch abgemildert, nicht mehr verhindert werden.

Zum 1. Januar 2000 trat das neue Staatsangehorigkeitsrecht in Kraft. Erstmals konnen nun
Kinder auslidndischer Eltern mit ihrer Geburt Deutsche werden. Das ist ein grofer Fortschritt
gegentiiber der Vergangenheit. Entgegen vielen Erwartungen gehen die Einbiirgerungen nach star-
ken Anstiegen in den 90er Jahren aktuell wieder zuriick. Im Jahr 2002 sind in Nordrhein-Westfalen
49.837 Ausldnderinnen und Ausldnder eingebiirgert worden. Dies bedeutet einen Riickgang der
Zahlen gegeniiber dem Vorjahr um 17,7 %. Gleichwohl liegen die Einbiirgerungen immer noch klar
iiber den Zahlen der 80er und 90er Jahre.

Unter den im Jahre 2002 Eingebiirgerten stellen die ehemals tiirkischen Staatsangehdrigen mit
23.573 Personen die groBite Gruppe. Die zweitgrofite bilden ehemalige Staatsangehorige des Irans
mit 4.240 Einbiirgerungen, gefolgt von 2.204 ehemaligen Staatsangehdrigen Marokkos und 2.120
Personen aus Serbien-Montenegro. Die Bereitschaft der Behorden Mehrstaatigkeit hinzunehmen,
lag im Jahr 2002 bei 39 %. Lénder wie Frankreich und England nehmen bereits seit vielen Jahren
bei der Einbiirgerung generell doppelte Staatsbiirgerschaften in Kauf. Eine grofziigigere
Gesetzgebung in Deutschland konnte auch die weiterhin bestehenden emotionalen Widerstiande
vieler Migrantinnen und Migranten gegen eine Einbiirgerung abbauen.

Seit den 90er Jahren ist der Zuzug von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern stark zuriickge-
gangen. Noch im Jahr 1992, in der Folge der innereuropdischen Grenzoffnungen, nahm Nordrhein-
Westfalen fast 90.000 Asylsuchende auf. Im zuriickliegenden Jahr 2003 lag der Asylbewerber-
zugang demgegeniiber nur noch bei 11.545. Hier wirkt sich u. a. die Anderung des Artikels 16 GG
und begleitender Gesetze zuwanderungsbegrenzend aus.

Zuwanderinnen und Zuwanderer sind heute in Nordrhein-Westfalen in allen Bereichen der
Volkswirtschaft und auf allen Positionen, als Selbststindige, Angestellte und Arbeiter, in
Fiihrungsetagen von Unternehmen ebenso wie als illegal Beschiftigte am Rand der Gesellschaft,
anzutreffen. Sie arbeiten mit daran, den Wohlstand im Land und damit seine Zukunft zu sichern.
Aber nicht nur wirtschaftlich, auch sozial und kulturell haben sie das Leben in Nordrhein-
Westfalen bereichert.

Die Entscheidung der 50er Jahre, Ausldnderinnen und Auslinder fiir gering qualifizierte
Tatigkeiten im industriellen Bereich anzuwerben, wirkt bis heute nach. Das Ziel der Anwerbungen
bestand eben nicht in der dauerhaften Einwanderung von qualifizierten Fachkriften nach dem
Vorbild der klassischen Immigrationslédnder. Vielmehr ging es um die rasche Beseitigung von
Liicken im Industriebereich, im Bergbau etc. Die wirtschaftliche Lage der Zuwanderinnen und
Zuwanderer ist bis heute von der damaligen Zielsetzung der ,,Gastarbeiter“-Politik und damit von
der Verankerung im Verarbeitenden Gewerbe und in Fertigungsberufen geprigt.

Den grofiten Anteil unter den ausldandischen Erwerbstdtigen hat mit 30,3 % die Kategorie der
angelernten Arbeiterinnen und Arbeiter, bei den Aussiedlern sind mit 37,5 % die Facharbeiterinnen
und Facharbeiter am stirksten vertreten, bei den Deutschen sind es mit 42,4 % die mittleren und
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gehobenen Angestellten. Wahrend 2001 vier von zehn auslédndischen Erwerbstétigen als un- und
angelernte Arbeiterinnen und Arbeiter beschiftigt waren, war es bei den Deutschen weniger als
jeder zehnte. Auslidnderinnen und Auslidnder haben ebenso wie Aussiedlerinnen und Aussiedler
einen besonders hohen Aufholbedarf beim Zugang zu qualifizierten Dienstleistungsberufen.

Zuwanderinnen und Zuwanderer sind nicht nur als abhingig Beschéftigte titig. Sie sind auch
Unternehmerinnen und Unternehmer. Sie zahlen nicht nur Steuern und Beitrdge zur Sozial-
versicherung, sie investieren auch, schaffen Arbeitsplédtze und stirken so den Wirtschaftsstandort
Nordrhein-Westfalen. Ohne ihr Engagement und ihre Leistungsbereitschaft wire das Unternehmer-
tum an Rhein und Ruhr drmer. Die Selbststdndigenquote der Zuwanderinnen und Zuwanderer in
Nordrhein-Westfalen liegt mit 7,8 % heute fast auf dem Niveau der Deutschen (9,0 %). Mit 29,6 %
ist bei den nichtdeutschen Selbststindigen das Gastgewerbe die stirkste Branche, gefolgt vom
Handel mit 24 %. Léngst sind zugewanderte Unternehmerinnen und Unternehmer Nischenbe-
reichen entwachsen.

Die hohe Arbeitslosigkeit ist das Schliisselproblem der deutschen Volkswirtschaft und der
Integration von Migrantinnen und Migranten. Der massive Arbeitsplatzabbau der vergangenen
Jahrzehnte infolge des Umbaus industriewirtschaftlicher Strukturen traf die Zugewanderten beson-
ders hart. Thre vergleichsweise schlechtere Positionierung auf dem Arbeitsmarkt erklart die hohe
Anfilligkeit gerade der tiirkischen Migrantinnen und Migranten fiir Arbeitslosigkeit. Sie sind gera-
de in den Wirtschaftszweigen iiberproportional vertreten, die am wenigstens beschiftigungssicher
sind.

Deutsche Haushalte in Nordrhein-Westfalen haben im Durchschnitt 600 Euro mehr im Monat
zur Verfligung als ausléndische. Im Jahr 2002 kam ein Haushalt mit deutscher Bezugsperson auf
ein Haushaltsnettoeinkommen von durchschnittlich 2.340 Euro, ein ausldndischer auf 1.730 Euro
monatlich. Tiirkische Haushalte haben im Durchschnitt weniger Geld zur Verfiigung als ausléndi-
sche Haushalte insgesamt. Hoher als bei Deutschen ist auch die Quote der Sozialhilfebezieher (lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt). Erkldrbar sind geringeres Haushaltseinkommen und hdhere
Sozialhilfeabhéngigkeit im Wesentlichen durch die schlechtere Verankerung auf dem Arbeitsmarkt.
Zugenommen hat aber auch die Zahl der Wohneigentiimerinnen und Wohneigentiimer. Von 1998
auf 2002 erhohte sich die Eigentiimerquote der ausldndischen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen
von 10,6 % auf 14,7 %, die der tlirkischen Bevolkerung verdoppelte sich sogar fast von 7,3 % auf
13,9 %. Die Zuwanderinnen und Zuwanderer richten damit ihre Planungen klar auf ein Leben in
Deutschland aus.

Der jahrelange Streit dariiber, ob Deutschland ein Einwanderungsland sei, ist einem neuen
Realismus gewichen. Gestritten wird heute {iber das Wie von Zuwanderung und Integration, nicht
mehr {iber das Ob. Mehrere rechtliche und politische Ereignisse und Reformen sind Ausdruck die-
ses Wandels. Zu nennen ist das neue Staatsangehorigkeitsgesetz, die Green-Card-Debatte, die
wachsende Einsicht in die Herausforderungen der demografischen Krise, die Einberufung der
Unabhéngigen Kommission ,,Zuwanderung® (Siissmuth-Kommission) und die intensive Debatte
zur Reform des Ausldnderrechts. Bei fortbestehenden Differenzen herrscht doch Konsens {iber zen-
trale Aspekte:

1. die Integrationsbemiihungen fiir hier lebende ausldndische Zuwanderinnen und Zuwanderer
sowie Aussiedlerinnen und Aussiedler miissen verbessert werden,

2. es muss mehr fiir die Qualifizierung und Ausbildung des hiesigen Erwerbspotenzials getan wer-
den,
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3. Deutschland ist aus arbeitsmarktpolitischen Griinden auf Einwanderung insbesondere von

Hochqualifizierten angewiesen und
4. die administrative Steuerung von Zuwanderung und Integration bedarf einer verbesserten insti-

tutionellen Struktur und Abstimmung zwischen den zustéindigen Behorden.

Trotz Anndherungen zwischen den Parteien gelang es jedoch nicht, ein Zuwanderungsgesetz zu
verabschieden. Nordrhein-Westfalen setzt sich in diesem Zusammenhang entschieden fiir die
Schaffung eines modernen Zuwanderungsrechts ein.

Das im Bundestag am 9. Mai 2003 beschlossene Zuwanderungsgesetz, das der Bundesrat am
20. Juni 2003 zuriickwies, stellt einen bedeutsamen Fortschritt dar. Erstmals umfasst es Regelungen
zur Integration. Die Bestimmungen zur Sprachforderung setzten bei einem Kernproblem an, das
viele Praktiker der Integrationsarbeit beklagen: die unzureichende Beherrschung des Deutschen bei
vielen Zugewanderten, seien es Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler oder Auslidnderinnen und
Ausldnder. Mit einem klar definierten Integrationsangebot werden im Sinne des Grundsatzes
»Fordern und Fordern“ erstmals gesetzliche Verpflichtungen und Anspriiche von Zugewanderten
formuliert. Die angebotenen Integrationskurse sollen die Betroffenen an die Sprache, die Rechts-
ordnung, die Kultur und die Geschichte Deutschlands heranfiihren.

Integrationspolitik hat in Nordrhein-Westfalen einen hohen Stellenwert. Das hat nicht zuletzt die
Integrationsoffensive des Landtages aufgezeigt. Die Landesregierung betrachtet Integration nicht
als einen einseitigen Anpassungsakt der Zugewanderten. Vielmehr versteht sie darunter einen inter-
aktiven Prozess, der sowohl eine Integrationsanstrengung der Zuwanderinnen und Zuwanderer als
auch eine Verdnderung der aufnehmenden Gesellschaft beinhaltet. Auch die Zugewanderten miis-
sen Leistungen erbringen und sich klar und offen zu den Prinzipien unserer freiheitlich-demokra-
tischen Gesellschaft bekennen. Ein Riickzug in ethnische Gemeinschaften steht diesem Ziel entge-
gen.

Moderne Integrationspolitik darf sich nicht starr am Rechtsstatus der Zugewanderten ausrich-
ten. Vielmehr muss sie einen klaren Bezug zur konkreten Lebenslage der Migrantinnen und
Migranten aufweisen. Eine aus ideologischen Griinden entstandene kiinstliche Trennung zwischen
praktischer Integrationshilfe fiir deutschstimmige Spétaussiedlerinnen und Spétaussiedler einer-
seits und fiir Ausldnderinnen und Ausldnder andererseits ist kontraproduktiv, vor allem vor dem
Hintergrund, dass sich die Integrationsprobleme beider Gruppen mittlerweile nahezu decken. In
Ubereinstimmung mit der Integrationsoffensive des Landtags von Nordrhein-Westfalen fordert das
Land daher Integrationsvereinbarungen mit allen Zuwanderinnen und Zuwanderern.

Die Landesregierung teilt die Auffassung, dass Integration nur gelingen kann, wenn ihre
Grundvoraussetzung, ndmlich die Beherrschung der deutschen Sprache erfiillt ist. Ohne ausrei-
chende Deutschkenntnisse kann weder eine qualifizierte berufliche Tatigkeit erlernt werden, noch
sind Zugewanderte in der Lage, sich sozial und politisch zu engagieren. Das Nicht-In-Kraft-Treten
des Zuwanderungsgesetzes zum 1. Januar 2003 hat zwangslidufig zur Konsequenz, dass die
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Mehrzahl der Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer keinen gesetzlich verankerten Rechts-
anspruch auf Sprach- und Integrationsforderung besitzt. Gleichwohl ist damit die Sprachforderung
in Nordrhein-Westfalen nicht zum Erliegen gekommen. Vielmehr gelten die bisherigen Be-
stimmungen fort, sodass in Nordrhein-Westfalen das vorhandene Sprachvermittlungsangebot wei-
terhin zur Verfiigung steht.

Dem Elementarbereich kommt als der ersten Stufe des Bildungssystems eine zentrale Elementarerziehung
Weichenstellung fiir die soziale und geistige Entwicklung von Kindern zu. Die Versorgung von
Kindern aus Zuwandererfamilien mit Pldtzen in Tageseinrichtungen hat sich in den vergangenen
Jahren der der deutschen Kinder angendhert. Nichtsdestotrotz gibt es Defizite, insbesondere in den
Tageseinrichtungen, die aufgrund der besonderen Sozialstruktur ihrer Stadtteile einen sehr hohen
Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund haben. Das Land hat hier unterstiitzend eingegrif-
fen etwa durch vorschulische Sprachangebote in Kindertageseinrichtungen oder an Grundschulen.
Ein Jahr vor der Einschulung wird jetzt im Rahmen von Sprachstandsfeststellungen der Forder-
bedarf der Fiinfjahrigen diagnostiziert.

An vielen Orten werden in Zusammenarbeit von Kindergarten und Eltern Projekte von der
Landesregierung unterstiitzt, die die Forderung der Muttersprache und der deutschen Sprache be-
inhalten.

Der Anteil der Erzieherinnen und Erzieher mit Migrationshintergrund hat zugenommen. Im
Lehrplan fiir die Erzieherinnenausbildung wird interkulturelle Kompetenz verstérkt berticksichtigt.
Ein Aufbaubildungsgang zur Sprachférderung wurde konzipiert.

Lesekompetenz ist die entscheidende Bedingung fiir eine gelingende Bildungskarriere junger  Schulen
Menschen. In allen Bundesldndern, das hat die PISA-Studie gezeigt, schneiden Kinder und
Jugendliche aus Zuwandererfamilien bei der Lesekompetenz deutlich schlechter ab als deutsche.
Auch in Mathematik und Naturwissenschaften sind ihre Defizite grofer. Das bestétigt die
Annahme, dass alles Lernen sprachbasiert ist und Lesekompetenz die Basisqualifikation fiir alle
anderen Facher ist. Die Landesregierung hat auf die Problemlagen u. a. mit dem Ausbau von ganz-
tdgigen Betreuungsangeboten und mit der Vernetzung von Ressourcen und Angebotsstrukturen rea-
giert, die ein verldssliches, flexibles und bedarfsorientiertes Betreuungs-, Erziehungs- und Bil-
dungsangebot gewihrleisten. Die offene Ganztagsschule ist ein Leitprojekt der Landesregierung.
Sie startete im September 2003.

Auch 2004 kann die Nachfrage nach muttersprachlichem Unterricht weitgehend mit Unter-
richtsangeboten befriedigt werden. In iiber 7.000 Lerngruppen werden derzeit rund 108.000
Schiiler in ihrer Muttersprache unterrichtet. Integrative Sprachlernangebote werden entwickelt.
Grundkenntnisse in interkultureller Bildung und Deutsch als Zweitsprache werden in die Lehramts-
priifung aufgenommen.

Die Voraussetzungen fiir die Schaffung von islamischem Religionsunterricht, etwa in der Form  Islamischer
wie er fiir die groBen christlichen Konfessionen angeboten wird, bestehen nach Auffassung der  Religionsunterricht
Landesregierung und der aktuellen Rechtsprechung bisher nicht. Es ist derzeit nicht abzusehen, ob
und wann die Bedingungen dafiir vorliegen werden. Dazu bedarf es verdnderter organisatorischer
Strukturen auf Seiten der muslimischen Gldubigen. Fiir muslimische Schiilerinnen und Schiiler
bietet Nordrhein-Westfalen seit 1986 islamische Unterweisung im Rahmen des muttersprachlichen
Unterrichts an. Im Rahmen des seit 1999 laufenden Schulversuchs ,,Islamische Unterweisung” in
Deutsch wird an inzwischen 99 Schulen dieses religionskundliche Fach mit Hilfe eigens fortgebil-
deter Lehrer unterrichtet. Die islamische Unterweisung in dieser Form findet grofle Akzeptanz bei
den muslimischen Familien.
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An der Universitit Miinster wurde im Dezember 2003 das ,,Centrum fiir Religidse Studien*
eroffnet, in dem zukiinftig Lehrkrifte fiir den Islamunterricht ausgebildet werden.

Als Querschnittsaufgabe bertihrt die Integrationsférderung alle Handlungsfelder des Landes-
jugendplans. Hervorzuheben sind besonders die Schulsozialarbeit, die geschlechtsspezifischen
Ansitze und die schul- und berufsbezogenen Mafinahmen zur Pravention. Zur Pravention werden
gezielte Angebote in Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf gefordert. Mit dem 1. Januar
1999 sind die Richtlinien fiir die Landesférderung der Kinder- und Jugendarbeit und der Jugend-
sozialarbeit gedndert worden: Sie schreiben jetzt auch die interkulturelle Arbeit als ein Forder-
kriterium fest. Die Richtlinien sehen vor, neben der sozialen Integration auch die individuelle
Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in die padagogische Arbeit
einzubeziehen.

Vor allem die Offene Jugendarbeit ist als wichtige Integrationsagentur fiir die auslandischen und
ausgesiedelten Jugendlichen zu nennen. In Ballungsgebieten stellen die Jugendlichen aus Zuwan-
dererfamilien nicht selten den grofiten Teil der Jugendzentrumsbesucher. Die sozialpddagogische
Arbeit in den Héusern der Offenen Tiir tragt erheblich zur Lésung und Milderung von Integrations-
konflikten bei, die einige Gruppen der jugendlichen Zuwanderer haben.

Es gibt auch eine ,,digitale Spaltung” entlang ethnischer Grenzen, denn Benachteiligungen im
Zugang zu Medien sind Folgen sozialer Benachteiligungen. Die Jugendmedienarbeit des Jugend-
ressorts hat sich daher schwerpunktméBig um die Forderung von Medienkompetenz bei jungen
Menschen mit Migrationshintergrund bemiiht.

Seit Dezember 1999 koordiniert das Landeszentrum fiir Zuwanderung NRW die Fachgruppe
LHInterkulturelle Offnung der Jugendhilfe*. In den Jahren 2002 und 2003 setzte sich die Fachgruppe
insbesondere fiir eine Verbesserung der Zusammenarbeit von Migrantenorganisationen und der
Jugendhilfe ein.

Die Landesregierung spricht sich mit Nachdruck fiir die Schaffung einer umfassenden und auf-
einander abgestimmten Integrationsstruktur fiir Zugewanderte mit Sprach- und Orientierungs-
kursen aus. Dies ist jedoch grundsétzlich nur dann mdglich, wenn das Zuwanderungsgesetz in
Kraft tritt. Gleichwohl hat die Landesregierung unabhéngig von einem Zustandekommen des
Gesetzes konzeptionelle MaBBnahmen ergriffen, um die Integration von Neuzugewanderten effektiv
und effizient zu férdern.

Die Landesregierung unterstiitzt eine breite Palette von MaBnahmen, um die Ausbildungs-
situation von Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu verbessern. Dazu gehdren die Férderung
der Regionalen Arbeitsstellen zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwanderer-
familien (RAA) und die Infokampagne ,,Zugewanderte: Chance fiir Wirtschaft und Verwaltung®.
Die EQUAL-Entwicklungspartnerschaft ,,openIT — Offnung von IT-Kernbereichen fiir Migrantin-
nen und Migranten — bietet Ausbildung, Weiterbildung, Lernberatung, Begleitung und Férderung
im Bereich der IT-Berufe mit besonderen Angeboten fiir Zugewanderte. Das Projekt ,,Sprache und
Beruf* fiir jiidische Migranten entwickelte transferierbare Beispiele der beruflichen Neuorien-
tierung und Vermittlung.

Im Rahmen der aktuellen EU-Phase (2000-2007) wurden in der Zeit vom 1. Januar 2000 bis
zum 31. Dezember 2002 ca. 8.800 Projekte mit einer Fordersumme von 400 Mio. Euro aus Mitteln
des Landes Nordrhein-Westfalen und der Europdischen Union finanziert. Mit dieser Forderung
werden liber 52.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer erreicht. Der Anteil der Migrantinnen und
Migranten hieran betrdgt ohne Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedler 20,8%.
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Die Zahl der Selbststdndigen auslédndischer Herkunft ist im Zeitraum 1990 bis Ende 2003 allein
in Nordrhein-Westfalen nach Angaben des Zentrums fiir Tiirkeistudien von 42.000 auf rd. 83.000
angestiegen. Die Breite der Belange von Griindern und Unternehmern mit Migrationshintergrund
wird vom Arbeitskreis ,,Selbstindige Migranten in NRW* der Landesinitiativen ,,GO!* und ,,move*
aufgegriffen. Zur Integration von Selbststdndigen mit Migrationshintergrund hat die Landesre-
gierung seit 1994/1995 , Regionale Transferstellen* bzw. ,,Regionale Forderzentren™ eingerichtet.
Thre Aufgabe besteht vornehmlich darin, Fragen der Beratung und der Forderung aufzugreifen und
an die vorhandenen zustindigen Organisationen der Wirtschaft (Kammern, Verbinde, Banken,
Behorden) gezielt weiterzuleiten. Mit diesem insbesondere auf potenzielle auslédndische Existenz-
griinderinnen und Existenzgriinder konzipierten Angebot der Wirtschaftsférderung werden zusétz-
liche Wachstumspotenziale erschlossen, die zur Stiarkung der Wirtschaft und zur Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplitzen beitragen.

Dartiber hinaus wird derzeit im Rahmen eines Projektes der Frage nachgegangen, wie ausléndi-
sche Unternehmen durch eine gezielte Personalentwicklung gefestigt werden konnen. Dabei
besteht die Aufgabe u. a. darin, Losungsvorschlidge zur Verbesserung der Ausbildungsbefédhigung
von Selbststindigen mit Migrationshintergrund zu erarbeiten.

Integration ist eine Querschnittsaufgabe in der Stadtentwicklung. Um einer Herausbildung von
sozialen Brennpunkten vorzubeugen, hilft nur ein Zusammenspiel von arbeitsmarkt- und struktur-
politischen MaBinahmen, die mit Stidtebau- und Kulturforderung ebenso verkniipft werden wie mit
Jugend-, Frauen-, Sport- und Schulpolitik. Dieser Ansatz liegt dem integrierten Handlungspro-
gramm der Landesregierung fiir ,,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf/Soziale Stadt*
zugrunde. Der Landtagsbeschluss zur Fortfithrung und Weiterentwicklung des Landesprogramms
beinhaltet u. a. neue Allianzen mit Kooperationspartnern wie der Wohnungswirtschaft. Zurzeit sind
36 Stadtteile in Nordrhein-Westfalen in dieses Programm aufgenommen. Zur Verbesserung der
interkulturellen Kommunikation und der Einbeziehung von Migrantinnen und Migranten in
Beteiligungsprozesse wurden eine Reihe von Projekten gefordert.

Zuwanderinnen und Zuwanderer sind im Offentlichen Dienst nicht ausreichend vertreten. Bei
der Einstellung von Zugewanderten in die Verwaltung gilt zwar, dass die zu besetzenden Aus-
bildungsstellen nach dem Berufsbildungsgesetz grundsétzlich allen Bewerberinnen und Bewerbern
offen stehen, die die schulischen Voraussetzungen erfiillen. Dies gilt auch fiir die Berufung in das
Beamtenverhiltnis, soweit die Bewerberin oder der Bewerber die Staatsangehorigkeit eines Staates
der Européischen Union besitzt oder auf dem Wege einer Ausnahmeregelung. Gleichwohl besteht
gerade fiir den Offentlichen Dienst die Notwendigkeit, mehr Initiative bei der Beschiiftigung von
Zugewanderten und ethnischen Minderheiten zu entwickeln. Das Land trégt diesem Ziel nicht
zuletzt durch eine breite Palette von Fortbildungsveranstaltungen zur interkulturellen Sensibili-
sierung Rechnung.

Die von Land und Bund geforderten Ausldandersozialberatungsstellen der Verbiande der Freien
Wohlfahrtspflege beraten Migrantinnen und Migranten auch iiber ihren Aufenthaltsstatus.

Die Zusammenarbeit mit den Organisationen der Gesellschaft ist von elementarer Bedeutung fiir
die Integrationsarbeit. Nur in der partnerschaftlichen Zusammenarbeit von Staat und Gesellschaft
kann Integration gelingen. Das Land Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die vielfaltigen Initiativen
der Zivilgesellschaft und begriifit das hohe Engagement vieler Menschen in diesem Bereich. In den
Vereinen und Verbénden wird Integration praktisch gelebt. Die Organisationen der Zivilgesell-
schaft erfiillen eine doppelte Funktion: Sie integrieren nach innen, indem sie Migrantinnen und
Migranten die Moglichkeit der aktiven Partizipation einrdumen. Sie integrieren zweitens nach
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auflen, da Organisationen die Belange von Zuwanderinnen und Zuwanderern in die politische
Diskussion einbringen. Damit leisten sie an zentraler Stelle wegweisende Arbeit fiir das
Zusammenleben von Einheimischen und Zugewanderten.

Die Angebote der politischen Parteien zur Einbeziehung von Zugewanderten entwickeln sich
nur langsam. Die Kirchen sind wichtige Kooperationspartner in der Integrationspolitik. Die
Gewerkschaften haben entscheidend zur gesellschaftlichen Partizipation von Migrantinnen und
Migranten beigetragen. Die Verbédnde der Freien Wohlfahrtspflege haben von Beginn der
Zuwanderung an eine zentrale Rolle bei der Integration gespielt und als Interessenvertreter der
Migranten lange Zeit die gesellschaftspolitische Diskussion bestimmt. Der Sport hat an vielen
Stellen seine integrative Kraft bewiesen. In Zusammenarbeit mit den Sportorganisationen hat die
Landesregierung Initiativen entwickelt, diese integrativen Moglichkeiten des Sports besser zu nut-
zen.

Das Land Nordrhein-Westfalen misst der aktiven Partizipation von Migrantinnen und Migranten
in Selbstorganisationen (MSOs) grofle Bedeutung bei. Die Organisationen der Zuwanderinnen und
Zuwanderer sind zu einer unverzichtbaren Stimme der Integrationsbemiihungen vor Ort und im
Land geworden. Nordrhein-Westfalen verfiigt iiber ein breitgefachertes Netzwerk unterschiedlicher
Vereine und Selbsthilfegruppen, das Zuwanderinnen und Zuwanderern notwendige Kontakte und
Orientierungen verschafft und der Artikulation ihrer Interessen dient. Um die organisatorische
Qualitét und die Kommunikation und Vermittlung hin zu den kommunalen, staatlichen und priva-
ten Entscheidungstrigern zu optimieren, engagiert sich das Land aktiv in der Forderung und
Qualifizierung der Migrantenselbstorganisationen und unterstiitzt deren Medienprésenz.

Die Landesregierung verfolgt insgesamt eine Politik, die die soziale, wirtschaftliche und recht-
liche Gleichstellung bei gleichzeitiger Achtung kultureller und religidser Differenzen zum Ziel hat.
In diesem Sinne hat die Landesregierung ihre Aktivititen der Forderung kultureller Praxis von
Zugewanderten konzeptionell weiter qualifiziert und deutlich ausgeweitet. Deshalb wurde Anfang
2002 im Kulturministerium ein Referat eingerichtet, das sich mit dem Aufgabenfeld ,,Inter-
kulturelle Kulturarbeit und Dialog der Kulturen* befasst. Von dort wurde eine Bestandsaufnahme
interkultureller Kulturarbeit bei der kulturpolitischen Gesellschaft in Auftrag gegeben, die ein
Forderprogramm fiir interkulturelle Kulturarbeit aufgelegt sowie die Vernetzung der in Nordrhein-
Westfalen aktiven interkulturellen Kulturgruppen vorangetrieben hat.

Das Land fordert Projekte, die sich mit der Geschichte der Zuwanderung auseinander setzen.
Vor Realisierung eines Migrationsmuseums miissen noch zahlreiche finanzielle und konzeptionel-
le Fragen gelost werden.

Gemil § 96 BVFG hilt die Landesregierung an einer grenziiberschreitenden Kulturarbeit mit
volkerverstindigendem Charakter fest. Institutionell gefordert werden u. a. die Stiftung ,,Gerhart-
Hauptmann-Haus* in Diisseldorf und das Oberschlesische Landesmuseum der Stiftung ,,Haus
Oberschlesien” in Ratingen.

Das Landesportal www.Gesundheit. NRW.de enthélt in der Arztsuche fiir alle die Auswahlmog-
lichkeit nach Fremdsprachen. Die Landesgesundheitskonferenz sieht es in diesem Zusammenhang
als notwendig an, dass migrationsspezifische Aspekte verstirkt im Rahmen der Aus-, Fort- und
Weiterbildung der Gesundheitsberufe beriicksichtigt werden. Gleichzeitig sollten Mehrsprachigkeit
und kulturell vielfdltige Lebenserfahrung als Qualifikationsmerkmal stirker gewtiirdigt und als
Bewerbungsvorteil gewertet werden. Der Bericht ,,Gesundheit von Zuwanderern in Nordrhein-
Westfalen® hat erstmals Daten zur Gesundheitsversorgung von Migranten geliefert. Fiir die Verbes-
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serung der Versorgung élterer Migrantinnen und Migranten sind eine Reihe von Projekten — insbe-
sondere durch die Stiftung Wohlfahrtspflege — geférdert worden.

Die Ausléndersozialberatung der Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege informiert auch iiber die
Pflegeversicherung.

Die Landesregierung will die Versorgung von psychisch kranken Menschen mit Migrations-
hintergrund verbessern. Hierzu fand am 1. April 2003 auf Einladung des Gesundheitsministeriums
NRW ein Werkstattgesprich statt.

Zu den wesentlichen Zielen der Landesregierung zéhlt u. a., dass Nordrhein-Westfalen weiter-  Sicherheit und
hin eine weltoffene Heimat bleiben soll, in der Rassismus und Fremdenfeindlichkeit keinen Platz ~ Polizei
haben. Dies wurde neuerlich unterstrichen durch das ,,Biindnis fiir Toleranz und Zivilcourage —

Gegen Gewalt und Fremdenfeindlichkeit®, das am 16. August 2000 ins Leben gerufen wurde.

Die Landesregierung wurde in diesem Sinne bereits Anfang der 90er Jahre initiativ und forder-
te kontinuierlich Mafinahmen und Projekte gegen Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus. Von 1997 bis 1999 wurden neun Modellprojekte der Antidiskriminierungsarbeit gefor-
dert und vom Landeszentrum fiir Zuwanderung NRW begleitet. Die Ergebnisse der Evaluation
machen insbesondere deutlich, dass sowohl individuelle als auch institutionelle Diskriminierung in
allen Bereichen des gesellschaftlichen und staatlichen Lebens stattfindet. Die Landesregierung
wird die in vielen Jahren erworbene Erfahrung in der Bekd@mpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit fiir eine Zielgruppen iibergreifende Antidiskriminierungspolitik, die auch
andere von Diskriminierung Betroffene einbezieht, nutzen.

Zur Verbesserung der Kriminalitdtspravention wurde im April 2002 der Landespriventionsrat
geschaffen, dessen Ziel die Einbindung gesellschaftlicher Gruppen und Verbiande in die
Priventionsarbeit ist.

Polizeibeamtinnen und -beamte aus europdischen und auBereuropiischen Lindern, vor allem

aus der Tiirkei, gibt es in Nordrhein-Westfalen bereits seit vielen Jahren. Die Zugewanderten haben
teilweise vor Beginn der Ausbildung die deutsche Staatsangehdorigkeit erworben. Als Deutsche mit
ausléndischer Herkunft werden und wurden sie aber weder namentlich noch zahlenmiBig erfasst.
Seit 1993 hat das Land Nordrhein-Westfalen dariiber hinaus etwa 60 Ausnahmegenehmigungen zur
Einstellung von Ausldnderinnen und Auslédndern in den Dienst der Polizei erteilt. Da die Zahlen als
zu gering angesehen wurden, hat die Direktion fiir Ausbildung der Polizei 1996 eine Konzeption
erarbeitet, die dazu gefiihrt hat, dass die Zahl der Bewerbungen aus diesem Personenkreis merklich
angestiegen ist.

Das im Jahre 2002 errichtete Landesjustizvollzugsamt NRW soll sich gezielt dem Ausbau des

Anteils von Justizvollzugsbediensteten mit Migrationshintergrund widmen.
Integrationsbemiihungen werden auch im Strafvollzug fortgesetzt. Junge Auslander und Aussiedler
sind im Jugendvollzug tberproportional héufig vertreten. Die Landesregierung unterstiitzt

Initiativen, die durch die gezielte Vernetzung begleitender Maflnahmen vor und nach der
Haftentlassung zur Resozialisierung jugendlicher Straftéter beitragen.

Trotz vieler Einbiirgerungen ist die Mehrheit der Zugewanderten von der Teilhabe am politi-  Bildung von
schen Entscheidungsprozess ausgeschlossen. EU-Biirgerinnen und -Biirger sind bei Kommunal- ~ Migrationsaus-
wahlen und Europawahlen wahlberechtigt. Nur die Auslianderbeirdte kénnen von allen Migrantin-  schiissen und kom-
nen und Migranten gewdhlt werden. Thnen kommt deshalb eine besondere Relevanz zu. In  munales Wahlrecht
Duisburg und Solingen sind Modelle zur Verbesserung der politischen Mitwirkung im Rahmen  fiir Auslinder
eines kommunalpolitischen Gremiums durchgefiihrt worden. Die Ergebnisse der wissenschaftli-
chen Begleitung dieser Modelle durch das Landeszentrum flir Zuwanderung NRW sind inzwischen
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in den vom Landtag am 16. Oktober 2003 verabschiedeten Antrag ,,Politische Mitwirkung der
Migrantinnen und Migranten in der Kommune verbessern!*“(Drucksache 13/4413) eingeflossen.
Die dort geforderten Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der politischen Partizipation in der
Kommune wurden in der Zwischenzeit in Zusammenarbeit zwischen Landesregierung, Kommu-
nalen Spitzenverbanden und Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Migrantenvertretungen
NRW (LAGA NRW) erarbeitet und in verschiedenen Regionen des Landes vorgestellt und disku-
tiert. Die Landesregierung zeigt Mdoglichkeiten auf, im Rahmen der Experimentierklausel der
Gemeindeordnung (§ 126 GO NW) die Bedingungen fiir die Auslédnderbeiréte zu verbessern.

Die Landesregierung hat sich immer fiir die Einfiihrung des kommunalen Wahlrechts fiir alle
Auslédnder eingesetzt. Nach der gegenwirtigen verfassungsrechtlichen Situation ist die Einfiihrung
eines kommunalen Wahlrechts fiir alle Ausldnderinnen und Auslander jedoch durch eine einfache,
landesgesetzliche Regelung verfassungswidrig und unzuléssig.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe Zuwanderung (IMAG Zuwanderung) unter Federfiihrung
des Ministeriums fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie ist fiir die Koordinierung der
Zuwanderungs- und Integrationspolitik zustindig. Thre Aufgabe ist es, pro Legislaturperiode einen
Bericht iiber die Aktivititen der Landesregierung in diesem Bereich vorzulegen. Die Stelle des
Integrationsbeauftragten der Landesregierung wurde im Januar 2002 eingerichtet.

Auf der Grundlage des Artikels 13 EG-Vertrag wurden auf europdischer Ebene bisher zwei
Richtlinien erlassen, die die Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der
Rasse oder der ethnischen Herkunft und die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschifti-
gung und Beruf unabhingig von Religion, Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexuelle
Ausrichtung zum Ziel haben. Die Umsetzungsfristen fiir diese Richtlinien sind Ende 2003 abgelau-
fen. Auf Bundesebene ist ein Artikelgesetz, das die Bereiche Arbeits-, Zivil- und Sozialrecht
umfasst, zur Umsetzung dieser EU-Richtlinien in Vorbereitung. Die Landesregierung setzt sich fiir
eine Zielgruppen iibergreifende Umsetzung der EU-Richtlinien in den genannten Rechtsbereichen
ein.

In Nordrhein-Westfalen leben viele Menschen, die aufgrund ihrer Religion das Schiachten von
Tieren als fiir sie zwingend vorgeschrieben betrachten. Durch einen Erlass hat das Land Nordrhein-
Westfalen die Interessen der Glaubigen und des Tierschutzes gewahrt. Der Erlass sichert den ein-
heitlichen Vollzug der geltenden Rechtslage des Tierschutzrechtes in Abwégung zu den
Grundsétzen der allgemeinen Handlungs-, Berufs- und Religionsfreiheit.

Im August 2003 vereinbarten der niederldndische Ministerprisident Balkenende und
Ministerprésident Steinbriick eine verstirkte integrationspolitische Zusammenarbeit. Hintergrund
dessen ist ein in den Niederlanden wachsendes Interesse an den teilweise besseren Ergebnissen bei
der Eingliederung von Zuwanderinnen und Zuwanderern in Deutschland. Vom Ministerium fiir
Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes NRW ging dabei die Initiative fiir ein
gemeinsames aus europdischen Mitteln gefordertes binationales Projekt der EUREGIO-Stédte
Miinster und Enschede im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Interreg aus. Das Projekt startete
am 1. Januar 2004 und hat eine Laufzeit von zwei Jahren.

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt mit Sitz in Bonn unterstiitzt Kommunen in der
Planung zukunftsfahiger Modelle, die einen Eine-Welt-Bezug haben. Kooperationspartner sind
u. a. der Deutsche Stédtetag, der Deutsche Landkreistag und der Deutsche Stidte- und Gemeinde-
bund. Ziel der Arbeit der Servicestelle ist es, die Bereitschaft zu Toleranz und sozialem Zusammen-
wachsen unter den Biirgerinnen und Biirgern zu fordern.
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Nordrhein-Westfalen verfiigt liber eine breit gefacherte Struktur der Integrationsarbeit. Durch ~ Dichtes Netzwerk
die Schaffung der Stelle eines Integrationsbeauftragten, die Landesstelle fiir Aussiedler, der Integrations-
Zuwanderer und ausléndische Fliichtlinge in NRW, das Landeszentrum fiir Zuwanderung NRW  arbeit in Nordrhein-
(LzZ), die Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Migrantenvertretungen Nordrhein-  Westfalen
Westfalen (LAGA), die Landesstiftung Zentrum fiir Tirkeistudien, die Regionalen Arbeitsstellen
zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA), den Landesbeirat
fiir Vertriebenen-, Fliichtlings- und Spétaussiedlerfragen NRW sowie die vielen Einrichtungen der
Migrationssozialarbeit trigt das Land der herausragenden Bedeutung der Querschnittsaufgaben
von Zuwanderung und Integration Rechnung.
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lll. Bevélkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen ist nicht nur das bevolkerungsreichste Land der Bundesrepublik. Es ist eine
Drehscheibe deutscher und internationaler Migration. Millionen Kriegsvertriebene, ausldndische
Arbeitnehmer, Ubersiedler aus der DDR, Spitaussiedler, Fliichtlinge und viele andere
Migrantinnen und Migranten fanden an Rhein und Ruhr eine neue Heimat. Ein- und
Auswanderungen verbunden mit der Notwendigkeit, Menschen immer wieder neu zu integrieren
haben die Entwicklung von Bevolkerung und Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft des Landes
geprigt. Nordrhein-Westfalen kann mit Recht von sich behaupten, ein ,,Schmelztiegel* in der
Tradition klassischer Einwanderungsldnder zu sein. Migration ist fiir Nordrhein-Westfalen eine
historische und soziale Konstante.

Ein kurzer Blick auf die Zahlen verdeutlicht die quantitative Dimension der Zu- und
Abwanderungen. Von 1950 bis 1961 stieg die Zahl der Ausldnderinnen und Ausldnder von rund
61.000 auf 205.000, was zu Beginn der 60er Jahre nur 1,3 % der Wohnbevolkerung entsprach.
Heute, mehr als 40 Jahre spéter, leben fast zwei Millionen Ausldnderinnen und Ausldnder in
Nordrhein-Westfalen. Die Zahl der Menschen mit Migrationsbiographie geht jedoch weit dariiber
hinaus, da die ,,deutschen Einwanderer®, die Vertriebenen und Spétaussiedler, hinzugerechnet wer-
den miissen. So zéhlten 1961 nach Angaben des Statistischen Landesamtes 17 % der Bevolkerung
zu den Vertriebenen und DDR-Fliichtlingen, rund 82 % gehdrten zur ansdssigen deutschen
Wohnbevolkerung. Schon vor 40 Jahren war also fast jeder fiinfte Biirger Nordrhein-Westfalens ein
Migrant.’

Nicht jeder Zuwanderer bleibt auf Dauer. Millionen von ,,Gastarbeitern® haben Deutschland
nach einigen Jahren der Arbeit wieder verlassen und sind in ihre Heimatlinder zuriickgekehrt.
Neben denjenigen, die sich dauerhaft in Nordrhein-Westfalen eingegliedert haben, gab und gibt es
eine kaum bezifferbare Menge von Kurz-, Transit- und Pendelmigranten, von Menschen also, die
sich nur voriibergehend im Land aufhalten und keine Niederlassungsabsichten haben. Gleichwohl
leisten sie als Saisonarbeiter fiir die Landwirtschaft, als Werkvertrags- und Gastarbeitnehmer ihren
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung. Von wachsender Bedeutung ist heute auch die ,,illegale
Migration jener, die ohne Einreisegenehmigung die Grenzen iiberqueren oder nach dem Ende ihres
reguldren Aufenthalts (etwa im Rahmen eines Asylverfahrens) im Land bleiben und arbeiten. Hier
steht dem berechtigten Interesse des Staates an der Kontrolle seiner Grenzen und seines
Arbeitsmarktes und damit an sozialer Stabilitit die individuelle Notlage von Menschen gegeniiber,
die kaum eine Chance auf legale Eingliederung haben und weitgehend rechtlos am Rande der
Gesellschaft leben.’

In der migrationspolitischen Diskussion sind unterschiedliche Begriffe und Unterscheidungen
im Umlauf, die alle mit Problemen behaftet sind. Von keiner Terminologie kann behauptet werden,
dass sie die komplexe rechtliche, soziale und psychologische Dimension der Migration korrekt und
abschlieBend beschriebe. In den amtlichen Statistiken wird das Kriterium der Staatsangehdrigkeit
zugrunde gelegt und zwischen Deutschen und Auslandern differenziert. Das macht Sinn, da es sich
um Personengruppen unterschiedlichen Rechts handelt, nur Deutsche im vollen Umfang an der
politischen Willensbildung partizipieren und damit zum ,Staatsvolk® gemill Artikel 20

2 Vgl. Statistisches Landesamt Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) 1964: Beitrage zur Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen.
Vertriebene und Deutsche aus der sowjetischen Besatzungszone nach Alter, Familienstand und Religion, Diisseldorf.
Vergl. u. a. Cyrus, Norbert, Dita 2002: Auslanderdiskriminierung durch AuBenkontrollen im Arbeitsmarkt? Fallstudien-
befunde — Herausforderungen — Gestaltungsoptionen, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Nr. 2,
S. 254-270
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Grundgesetz (GG) zédhlen. Allerdings sagen die Begriffe ,,Deutsche” und ,,Auslidnder nichts
Definitives iliber einen etwaigen Migrationshintergrund aus. Beide Begriffe umfassen sowohl
Personen mit als auch ohne Wanderungsbiographie:

* Viele Deutsche sind im Ausland geboren und, insbesondere als Spétaussiedlerinnen und
Spataussiedler, im Laufe ihres Lebens zugewandert.

* Viele Deutsche sind ehemalige Ausldnder, die einst nach Deutschland zugewandert sind und
dann eingebiirgert wurden. Weit iiber eine Million haben bundesweit von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht. Beide Gruppen, Aussiedler und eingebiirgerte ehemalige Ausldnder gehen
als Deutsche in die Statistiken ein, ohne dass ihr Wanderungshintergrund ausgewiesen wiirde.

Der rechtlich korrekte Begriff ,,Auslinder wird von den Menschen, die sich dauerhaft in

Deutschland niedergelassen haben zu Recht als ausgrenzend und abwertend empfunden. Um ihrer

Lebenslage besser gerecht zu werden, ist heute alternativ von Einwanderern, Zuwanderern und

Migranten die Rede. Auch diese Begrifflichkeit hat ihre Tiicken, da eine stetig steigende Zahl der

so Bezeichneten bereits in Deutschland geboren wurde und daher liber keine individuelle, sondern

nur iiber eine abgeleitete Wanderungserfahrung verfiigt.* Um Aussiedler, eingebiirgerte ehemalige

Auslénder und hier geborene Kinder von Zuwanderern begrifflich zu erfassen, ist der Ausdruck

,Personen mit Migrationshintergrund“ geprdgt worden. Auch hier gibt es Schwierigkeiten, da

unbeantwortet bleibt, bis zu welcher Generation ein Migrationhintergrund sinnvoll angenommen

werden soll. Handelt es sich hier nur um die Kinder von Zugewanderten oder zéhlt man auch noch
die Enkel hinzu? Je weiter man zuriickgeht, desto groBer ist die Gefahr, dass Menschen ein

Migrationshintergrund zugeschrieben wird, der fiir sie subjektiv langst nicht mehr von Bedeutung

ist.

Die genannten begrifflichen Schwierigkeiten sind nicht aufzulsen, da sie Ausdruck einer viel-
schichtigen sozialen Realitdt sind. Erschwerend kommt hinzu, dass Deutschland bis heute nicht
iiber ein statistisches Erfassungssystem verfiigt, welches der Realitdt der Einwanderungssituation
gerecht wird. Noch wird in erster Linie auf der Basis der Staatsangehdrigkeit in ,,Deutsche und
»Auslidnder” differenziert. Die Nachhaltigkeit der Zuwanderung kann so nicht in den Blick kom-
men. Um ein Beispiel zu geben: Die Zuwanderungsstatistik NRW weist fiir das Jahr 1999 28.378
Geburten nichtdeutscher Kinder aus. Fiir 2001 reduziert sich diese Zahl auf nur noch 12.192.°
Gleichzeitig steigt die Zahl der geborenen deutschen Kinder im Zeitraum deutlich an.
Zuriickzufiihren ist diese auf den ersten Blick verwirrende Verdnderung auf das erneuerte deutsche
Staatsangehdrigkeitsrecht. Danach erhalten in Deutschland geborene Kinder ausldndischer Eltern
seit dem 1. Januar 2000 mehrheitlich die deutsche Staatsangehorigkeit und werden von der Statistik
als Deutsche erfasst. Dieser rechtliche Fortschritt fiihrt dazu, dass in den kommenden Jahren die
Zahl der geborenen Kinder mit auslidndischer Staatsangehdrigkeit weiter sinken wird, wéhrend
gleichzeitig die Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund weiter zunehmen wird. Das Kriterium
der Staatsangehorigkeit verliert damit seine ohnehin schon verminderte Aussagekraft fiir die
Erfassung von Migrationsprozessen.

* 1,61 Mio. oder 22,1 % aller Auslénder sind bereits in Deutschland geboren. In der Altersgruppe der bis unter 18-Jéhrigen
sind es 1,06 Mio. oder 68,5 % und bei den unter 6-Jihrigen 88,3 %. Besonders hoch sind die Anteile der bereits in
Deutschland Geborenen bei Tiirken (37,4 %), Italienern (28,2 %), Griechen (26,6 %), Marokkanern (25,2 %), Spaniern
(24,2 %), Tunesiern (24,1 %) und Kroaten (23,2 %). Relativ geringe Anteile haben z. B. Ruménen (2,4 %), Bulgaren
(2,6 %) und Polen (5,9 %). (Daten des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge (BAF1)).

> Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen: Zuwanderungsstatistik
Ausgabe 2002, Diisseldorf 2002.
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Die dringende Notwendigkeit einer verbesserten statistischen Erfassung ist im Bericht der
Unabhéngigen Kommission ,,Zuwanderung® (sog. Siissmuth-Kommission) nachdriicklich heraus-
gestellt worden. Hier heifit es: ,,Die Kommission ist im Verlauf ihrer Arbeit immer wieder an
Grenzen der Durchschaubarkeit gestoen. Als besonders hinderlich hat sie es empfunden, dass
Unzuldnglichkeiten in den Migrationsstatistiken keine zweifelsfreie Beurteilung des gesamten Zu-
wanderungsgeschehens erlauben. Zwar reicht die vorhandene Datenbasis aus, um Handlungsbedarf
zu erkennen und daraus Anderungsvorschlige abzuleiten, doch bleibt ein mehr oder weniger gro-

@6

Ber Rest an Ungewissheit.“* Die angesprochenen statistischen Unschérfen miissen nachfolgend
immer mitbedacht werden.

Einen neuen, bedenkenswerten Ansatz zur verbesserten statistischen Erfassung von
Zuwanderungsfolgen ist die Stadt Koéln gegangen. Hier ist der Ausldnderbegriff durch den der
»Einwohner mit Migrationshintergrund bzw. ausldndischer Herkunft ergiinzt worden. Dieser
Personenkreis umfasst neben den Auslidnderinnen und Auslindern auch die Aussiedler sowie
zusétzlich die eingebiirgerten ehemaligen Nichtdeutschen und Doppelstaatler, also jene Deut-
schen, die noch eine weitere Staatsangehdrigkeit besitzen. Die Zahl der ,Einwohner mit
Migrationshintergrund bzw. ausldndischer Herkunft* liegt infolgedessen in Koln mit 25,2 %
wesentlich hoher als die der Auslédnderinnen und Ausliander (17,8 %). Besonders stark wirkt sich
die verdnderte Systematik bei den unter 3-jéhrigen Kindern aus. Einem Ausldnderanteil von 10,5 %
steht ein mit 36,9 % mehr als dreimal hoherer Anteilswert der Kinder mit Migrationshintergrund
gegeniiber.’

Wer dauerhaft im Land lebt, muss sich integrieren. Nordrhein-Westfalen im Allgemeinen und
seine groflen Stidte im Besonderen verfiigen nicht nur iiber Wanderungs-, sondern auch tiber aus-
geprégte Integrationserfahrungen. Die heute vielfach als Erfolgsgeschichte verklarte Eingliederung
der so genannten Ruhrpolen (sie besalen die preuBisch-deutsche Staatsbiirgerschaft, Mutter-
sprache und nationale Zugehorigkeit waren polnisch) ist dafiir allerdings ein zwiespéltiges
Beispiel. Staat und Gesellschaft erzwangen hier Anpassung und Assimilation ohne Riicksicht auf
kulturelle Identititen. Als Reaktion auf offene Ablehnung, antipolnische Ressentiments und staat-
liche Uberwachung entwickelte sich ein dichtes Kultur- und Vereinsleben mit eigenen Zeitungen,
eigener Gewerkschaft und rdumlicher Konzentration. Das so entstehende ,,ethnische Milieu® dien-
te der Wahrung landsmannschaftlicher Identitat, wurde von den Behdrden jedoch als Beleg fiir die
Weigerung der Ruhrpolen gedeutet, sich zu integrieren. Die Argumente, die damals gegen ,,die
Polen* vorgebracht wurden, dhneln durchaus denen, die heute die Diskussion etwa um die tiirki-
sche Einwanderung préigen. Es dauerte seine Zeit, bis die Spannungen zwischen den Bevdlkerungs-
gruppen in den Hintergrund traten und die kulturellen Unterschiede verblassten.® Das Beispiel der
Ruhrpolen ist lehrreich fiir heute. Es zeigt zweierlei: Integration bendtigt Zeit und kann nicht er-
zwungen werden, und: Ein Netzwerk aus ethnischen Organisationen muss dem Ziel der Integration
nicht entgegenstehen.

Auch die Eingliederung der deutschen Kriegsvertriebenen nach dem Zweiten Weltkrieg verlief
trotz grofer staatlicher Unterstiitzung und der Zuweisung gleicher Rechte keineswegs linear und
reibungslos. Konfessionelle und kulturelle Gegensitze zwischen einheimischer Bevolkerung und
Vertriebenen, zerstorte Stddte, brachliegende Industriebetriebe und Konkurrenzéngste um

Bericht der Unabhingigen Kommission ,,Zuwanderung® 2001: Zuwanderung gestalten — Integration fordern, Berlin,
S. 287.

7 Vgl. Stadt Koln 2003: Kolner Statistische Nachrichten. Einwohner in K6ln 2002, Nr. 2, S. 7 ff.

& Vgl. KleBmann, Christoph 1978: Polnische Bergarbeiter im Ruhrgebiet 1870-1945, Géottingen.
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Arbeitsplitze erschwerten den Eingliederungsprozess. Der Zuzug von fremden Arbeitskriften
fihrte bei vielen Einheimischen (..) zu Abwehrreaktionen bis hin zu offener Feindseligkeit —
wobei in manchen Regionen der Ubergang von polnischen Zwangsarbeitern zu Vertriebenen aus
Ostpreuflen als bloBer Austausch empfunden worden sein mag.“’ Dass die Integration schlieBlich
doch gelang und riickblickend als erfolgreich gewertet werden kann, lag ganz entscheidend am ein-
setzenden Wirtschaftsaufschwung. Der Boom der Nachkriegsjahre verbesserte die Lebenslage der
Einheimischen und Vertriebenen nachhaltig und dringte konfessionell-kulturelle Differenzen in
den Hintergrund. Bundesweit sank die Arbeitslosenzahl von 1950 fast 1,9 Mio. auf 1960 nur noch
270.000. Erstmals gab es 1960 mehr offene Stellen als Arbeitslose, in Nordrhein-Westfalen lag
1955 die Arbeitslosenquote bei 2,9 %. Diese Erfahrung lehrt: Damals wie heute ist wirtschaftliche
Integration und Zugang zu Arbeit die entscheidende Voraussetzung fiir die soziale Eingliederung
von Zuwanderern.

Trotz der ersten Anwerbung von italienischen Arbeitskréften im Jahr 1955 lebten zu Beginn der
60er Jahre nur knapp 200.000 Ausldnder in Nordrhein-Westfalen. Niederldnder stellten die grofite
Gruppe. Rhein und Ruhr waren nicht die priméren Ziele der ,,Gastarbeiter. Sie wurden anfinglich
vor allem im Siiden der Bundesrepublik in der Landwirtschaft beschéftigt. Erst in den 60er Jahren
stieg die Zahl der ausldndischen Arbeitnehmer rapide an. Anders als bei den Vertriebenen war die
,,Qastarbeiter“-Politik jedoch explizit nicht an den Zielen von Niederlassung und Eingliederung
ausgerichtet. Sie folgte ausschlielich einer wirtschaftlichen Logik.

Fiir die deutsche und nordrhein-westfdlische Wirtschaft und die heimischen Arbeitnehmer hatte
die Zuwanderung der ,,Gastarbeiter* positive Auswirkungen. Trotz Vollbeschiftigung und Arbeits-
kraftemangel konnten in den 60er Jahren das Eintrittsalter in den Ruhestand gesenkt, die Ausbil-
dungszeit verlingert und die durchschnittliche Arbeitszeit von 44,4 (1960) auf 41,4 Wochen-
stunden (1967) gesenkt werden. Die jeweils entstehenden Liicken auf dem Arbeitsmarkt wurden
durch die ausldndischen Arbeitnehmer ausgeglichen.” Die ,,Gastarbeiter” verdréngten also ihre
deutschen Kollegen nicht, im Gegenteil: Thre Beschiftigung hielt die Wirtschaft auf dem Wachs-
tumspfad und sicherte so die Grundlagen fiir die stetige Verbesserung der Arbeitsbedingungen aller
Arbeitnehmer.

An Niederlassung und Integration dachten auch die Zuwanderinnen und Zuwanderer nicht, die
einen Grofteil ihres Arbeitseinkommens sparten und zu ihren Familien in die Heimat schickten.
Rechtlich befanden sie sich in einer gespaltenen Situation: Sozial-, tarif- und arbeitsrechtlich waren
sie ihren deutschen Kollegen in den Betrieben weitgehend gleichgestellt, wodurch lohndriickende
Auswirkungen der Auslianderbeschiftigung abgeschwicht wurden. Gleichzeitig erhielten sie
zunéchst nur Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisse fiir ein Jahr, deren Verlangerung im Ermessen der
Behérden stand und an das Vorhandensein eines Arbeitsplatzes gekoppelt war. Nach Uberzeugung
aller Beteiligten handelte es sich bei der Zuwanderung von Auslidnderinnen und Auslédndern um ein
zeitlich befristetes Phinomen, das keine tiefgreifenden Folgen fiir die deutsche Gesellschaft hinter-
lassen wiirde.

Dass sich diese Sichtweise als Irrtum erweisen wiirde, ist heute nirgendwo offensichtlicher als
in Nordrhein-Westfalen. Von 1970 bis 2002 stieg die Zahl der Ausldnder von 826.000 auf {iber
1,9 Mio. an. Jeder neunte Biirger des Landes ist heute Ausldnder, 1970 war es nur jeder zwanzigs-

°  Herbert, Ulrich 2001: Geschichte der Auslidnderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter,
Fluchtlinge, Miinchen, S. 197. Vgl. auch Liittinger, Paul 1989: Integration der Vertriebenen. Eine empirische Analyse,
Frankfurt/Main.

" Vgl. Herbert 2001, ebenda, S. 208.
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te. Die Bevolkerungsentwicklung verlief in Abhédngigkeit von der wirtschaftlichen Entwicklung
und von ausldnderpolitischen Entscheidungen allerdings sehr unterschiedlich. Nach dem starken
Anstieg in den 60er Jahren fiihrten der Anwerbestopp von 1973 sowie wirtschaftliche Krisen ver-
bunden mit Riickwanderungen zu einer Verstetigung der Zahl von Auslédnderinnen und Ausldndern.
Von 1974 bis 1987 lag sie in etwa konstant bei 1,3 Mio.

Hinter dieser Stillstand signalisierenden Zahl verbergen sich jedoch massive Umwélzungen in
der Zusammensetzung der auslédndischen Bevolkerung. Die mit dem Anwerbestopp fiir Nicht-EU-
Migranten verbundene Unmdglichkeit, nach einer Riickkehr ins Herkunftsland erneut als Arbeit-
nehmer nach Deutschland einzureisen, erwies sich als ausldnderpolitischer Bumerang. Hundert-
tausende von Arbeitsmigranten zogen die Konsequenz und lieBen ihre Ehepartner, zumeist waren
es die Ehefrauen, und Kinder nachziehen. Artikel 6 GG, der Ehe und Familie unter besonderen
grundgesetzlichen Schutz stellt, zwang den Staat zur Respektierung und Forderung auch der in
Deutschland lebenden auslédndischen Familien."

Der Anwerbestopp von 1973 entfaltete so paradoxe Wirkungen: Gedacht als Instrument zur
Verhinderung der Arbeitsmigration, forderte er den Familiennachzug und sorgte dafiir, dass die
Einheit der Familien in Deutschland wiederhergestellt wurde und nicht, wie erwartet, in den
Herkunftsldndern. In der Folge stieg der Anteil der Frauen an der ausldndischen Bevdlkerung an,
die Zahl der Kinder nahm zu, wéhrend gleichzeitig der relative Anteil der Erwerbstétigen abnahm.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der deutschen und nichtdeutschen Bevolkerung in
Nordrhein-Westfalen von 1976 bis 2002.

" Vgl. Hailbronner, Kay 1989. Auslanderrecht. Ein Handbuch, S. 220 ff.
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Tab. 1: Deutsche und nichtdeutsche Beviolkerung in NRW 1976-2002

Jahr Insgesamt Deutsche Nichtdeutsche
Anzahl in Prozent

1976 17 073 523 15 889 665 1183 858 6,9
1980 17 058 705 15 657 238 1 401 467 8,2
1985 16 675 246 15 348 028 1327 218 8,0
1990 17 349 651 15 737 369 1612 282 9.3
1991 17 509 866 15777 644 1732 222 9,9
1992 17 679 166 15 825 702 1853 464 10,5
1993 17 759 300 15 831 681 1927 619 10,9
1994 17 816 079 15 855 086 1960 993 11,0
1995 17 893 045 15 873 703 2 019 342 11,3
1996 17 947 715 15 890775 2 056 940 11,5
1997 17 974 487 15 921 402 2 053 085 11,4
1998 17 975 516 15 934 459 2 041 057 11,4
1999 17 999 800 15 955 175 2 044 625 1,4
2000 18 009 865 16 011 711 1998 154 1,1
2001 18 052 092 16 064 050 1 988 042 11,0
2002 18 076 355 16 096 568 1979 787 10,9

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW.
Daten beziehen sich auf die Bevolkerungsfortschreibung und nicht auf das Auslédnderzentralregister (AZR)

Ohne Zuwanderung gibe es in Nordrhein-Westfalen eine negative Bevolkerungsdynamik.
Wihrend die deutsche Bevolkerung trotz der starken Zuwanderung von Spitaussiedlerinnen und
Spéataussiedlern sowie steigender Einbiirgerungszahlen von 1976 bis 2002 nur um 206.900 anstieg,
erhohte sich die ausldndische um knapp 800.000. Da der Saldo aus Geburten und Sterbeféallen in
Nordrhein-Westfalen wie in anderen Bundesldndern chronisch negativ ist, geht der Bevolkerungs-
anstieg der vergangenen Jahre ausschlieBlich auf Wanderungsgewinne zuriick, wie die folgende
Tabelle zeigt, die die Entwicklung von 1990 bis 2001 zusammenfasst:

"> Die Bevolkerungsdichte liegt in NRW bei sehr groBen regionalen Unterschieden im Durchschnitt bei 530 Einwohnern
je km? und ist damit mehr als doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt.
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Abb. 1: Zu- bzw. Abnahme der nordrhein-westfalischen
Bevilkerung 1990-2001 nach Deutschen und
Nichtdeutschen*
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Quelle: Zuwanderungsstatistik Ausgabe 2002, S. 85. Ergebnisse der Fortschreibung des
Bevolkerungsstandes auf Basis der Volkszihlung (VZ) 1987. * EinschlieBlich
Bestandsénderungen.

Von 1990 bis 2001 sind in Nordrhein-Westfalen insgesamt mehr Menschen gestorben als geboren
wurden. Auch die hohen Geburtenzahlen bei Nichtdeutschen konnen nicht verhindern, dass der
Saldo aus Geburten und Sterbefdllen in Nordrhein-Westfalen negativ ist. Betrachtet man nur die
deutsche Bevolkerung, dann ergibt sich fiir das zuriickliegende Jahrzehnt aufgrund des Sterbe-
falliiberschusses ein Verlust von 336.712 Menschen oder knapp 30.000 pro Jahr. Dass es trotzdem
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Bevolkerungsgewinne und dadurch eine positive Bevolkerungsdynamik gab, ist ausschlieBlich auf
Migration zurilickzufiihren. Die Zuziige iibersteigen im Beobachtungszeitraum die Fortziige um
mehr als 1 Million. Knapp 56 % der Zuziehenden seit 1990 waren Nichtdeutsche, 44 % waren
Deutsche. Im Durchschnitt der vergangenen 12 Jahre sind in Nordrhein-Westfalen jahrlich iiber
80.000 Menschen mehr zu- als fortgezogen.

Der Riickgang der Geburten in Nordrhein-Westfalen ist dramatisch. Auf dem Hohepunkt des
,,Babybooms* wurden 1964 300.400 Kinder geboren, im Jahr 2001 waren es mit 167.800 ca. 40 %
weniger. Wie sehr sich die Bevolkerungsverhiltnisse in den vergangenen Jahrzehnten verdndert
haben, zeigt folgender Vergleich: 1964 kamen auf 1.000 Einwohner 18,2 Geburten und 10,2
Sterbefille; im Jahr 2001 kamen auf 9,3 Geburten 10,3 Sterbefille. Immer weniger Kinder werden
geboren, wihrend gleichzeitig die Lebenserwartung zunimmt und die Zahl der Alten sukzessive
steigt. So wird ein heute 60 Jahre alter Mann den Prognosen der Bevolkerungswissenschaft zufol-
ge 79 Jahre alt werden, eine heute 60 Jahre alte Frau sogar 83 Jahre. Das Durchschnittsalter der
Bevolkerung wird von 41,1 im Jahr 2000 auf {iber 48 Jahre im Jahr 2050 ansteigen.” Eine wesent-
lich giinstigere Altersstruktur als die Deutschen weisen die Auslédnderinnen und Ausldnder auf. So
waren am 31. 12. 2001 von insgesamt 1.988.042 Ausldndern in Nordrhein-Westfalen nur 106.565,
also 3,4 % 65 und mehr Jahre alt. Demgegeniiber lag ihr Anteil unter den 3- bis 6-Jahrigen bei
14,9 %. Zuwanderer tragen damit ganz erheblich zur ,,Verjlingung® der heimischen Bevolkerung
bei.

Stellt Zuwanderung eine Losung dieser demografischen Krise dar? Nein, auch durch Migration
in betréchtlicher Hohe ist die beschriebene Entwicklung und die sie begleitende Verschiebung der
Altersstrukturen nicht mehr revidierbar. Die Bevolkerung wird definitiv kleiner werden. Der
Riickgang kann nur noch abgemildert werden. Nach Berechnungen der Vereinten Nationen brauch-
te Deutschland nur um die Bevolkerungszahl bis 2050 auf dem jetzigen Niveau zu halten, eine
Nettozuwanderung von 17,8 Millionen Menschen. Damit wére das Problem der Alterung allerdings
noch nicht geldst, da auch die Zuwanderer dlter werden. Wollte man das Verhdltnis der iiber
60-Jahrigen zu den 20- bis 60-Jahrigen auf dem jetzigen Stand belassen, brauchte Deutschland laut
UN-Berechnungen bis 2050 eine Zuwanderung von 188 Millionen Menschen, was einer jahrlichen
Nettozuwanderung von 3,4 Mio. Menschen entsprechen wiirde."* Ein solches Zuwanderungs-
volumen ist vollkommen unrealistisch und wiirde die Grenzen der Integrationsfahigkeit sprengen.

Wie wird sich die ausldndische Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen in den kommenden
Jahrzehnten entwickeln? Prognosen sind schwierig, da das neue Staatsangehdrigkeitsrecht wesent-
liche Rahmenbedingungen verdndert und alten Berechnungen den Boden entzogen hat. Auch kon-
nen Bevdlkerungswissenschaftler zwar zuverldssig die Entwicklung der Geburten- und
Sterbehdufigkeit prognostizieren. Unsicherer sind jedoch die Annahmen zu zukiinftigen
Einwanderungen, etwa zur Entwicklung der Familienmigration oder der Asyl- und Fluchtbewe-
gungen. Das Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen NRW schétzt in
diesem Zusammenhang, dass bis 2015 der Anteil Nichtdeutscher in Nordrhein-Westfalen von
gegenwartig 11,4 % auf 13 % und bis 2040 auf 18,7 % steigen wird.” In regionaler Hinsicht sind

Vgl. ausfiihrlich: Deutscher Bundestag 2002: Enquéte-Kommission ,,Demographischer Wandel“. Herausforderungen

unserer dlter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik, Berlin.

4 Zitiert nach: Unabhdngige Kommission ,,Zuwanderung“ 2001: Zuwanderung gestalten — Integration fordern, Berlin,
S. 68. Vgl. auch: Statistisches Bundesamt 2003: Bevolkerung Deutschlands bis 2050. 10. koordinierte Bevolkerungs-
vorausberechnung, Wiesbaden (http://www.destatis.de/presse/deutsch/pk/2003/Bevoelkerung_2050.pdf)

5 Vgl. Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes NRW 2002: Demographische Entwicklung —

Schrumpfende Stadt, Dortmund.
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dabei die relativ groBeren Zuwachsraten aufgrund des niedrigeren Ausgangsniveaus in den Kreisen
der landlichen Raume zu erwarten. Die hochsten Anteile werden jedoch weiterhin die Kernstadte
aufweisen. In den Altersgruppen unter 19 Jahren sowie zwischen 19 und 40 Jahren wird der Anteil
der Nichtdeutschen auf Landesebene bereits 2015 bei tiber 20 % liegen und in der Altersgruppe bis
19 Jahre bis 2040 auf knapp 29 % ansteigen. Aufgrund der rdumlich differenzierten Verteilung ist
jedoch wahrscheinlich, dass der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den jiinge-
ren Altersgruppen in vielen Grof3stidten im Jahr 2040 erheblich hoher — vermutlich bei iiber 50 %
— liegen wird.

Die Zahl der Ausldnder in Nordrhein-Westfalen liegt in absoluten Zahlen an der Spitze aller
deutschen Bundeslénder. In Relation zur jeweiligen Bevolkerungsgrofle nimmt unser Bundesland
aber einen Mittelplatz ein. Nicht nur in den Stadtstaaten, auch in den Flachenldndern Baden-
Wiirttemberg und Hessen liegt der Ausldnderanteil zum Teil deutlich héher. Gering ist er nach wie
vor in den neuen Bundeslédndern.

Abb. 2: Anteil der auslindischen Bevolkerung am 31. 12. 2001 in den Bundesléindern an der Gesamtbevilkerung
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Der ungleichen Verteilung von Auslédnderinnen und Ausldndern iiber das Bundesgebiet entsprechen
die Unterschiede zwischen lidndlichen Regionen und stidtischen Agglomerationen in Nordrhein-
Westfalen. Die auslidndische Bevolkerung ist in wesentlich stirkerem Mafle als die deutsche stid-
tisch geprégt.' Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verdnderungen des Ausldnderanteils in den
kreisfreien nordrhein-westfdlischen Stiddten von 1980 bis zum Jahr 2001.

' Vgl. ausfiihrlich: Projekt Ruhr 2002: Ethnisches Mosaik des Ruhrgebiets. Typisierung der Stadtteile und Potenziale der
Migranten, Essen.
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Tab. 2: Auslinderinnen und Auslinder in Kkreisfreien Stidten in Nordrhein-Westfalen

1980-2001
Kreisfreie Stadte UL % L % Snzsht % vle;gg‘-i;:(’;;g

1980 2000 2001 in%
Nordrhein-Westfalen | 1.377.606 | 8,1 | 1.998.154 | 11,1 | 1.988.042 | 11,0 | 44,3%
Aachen 23.795 | 9,8 42.746 |175| 43316 |176| 82,0%
Bielefeld 28.855 9,2 41.272 12,8 41.199 12,7 42,8%
Bochum 25.761 6,4 | 45420 |11,6| 45023 |11,5 74,8%
Bonn 22.411 7,8 51.124 16,9 | 52.514 17.2 134,3%
Bottrop 7.351 6,4 11.444 9,5 11.506 9,5 56,5%
Dortmund 52.806 | 8,7 | 94.869 |16,1| 93.578 (159 772%
Duisburg 72.959 |13,0| 86.581 16,8 | 85.141 16,6 16,7%
Disseldorf 81.140 |[13,7| 99.718 |175| 100.696 | 17,6 | 24,1%
Essen 34.066 | 5,2 66.972 | 11,3 | 67632 | 11,4| 98,5%
Gelsenkirchen 29.656 | 9,7 38.184 |[13,7| 37254 |[13,5| 25,6%
Hagen 23.290 (10,6 | 28.541 14,0| 27773 [13,7| 19,2%
Hamm 14.201 8,3 22.891 12,5| 23.777 |[12,9| 67,4%
Herne 16.768 9.2 26.227 |150| 26.205 |15, 56,3%
KsIn 141.306 |14,5| 185.105 |19,2| 182.204 |18,8| 28,9%
Krefeld 26.082 | 11,7 | 33.956 |14,2( 33.308 (13,9 277%

Leverkusen 16.201 10,0 17.942 11,1 17.069 10,6 5,4%
M’ Gladbach 21.866 84| 25578 |10,9| 28412 |10,9| 30,8%
Milheim/Ruhr 12.467 | 6,9 16.251 9,4 16.371 9,5 31,3%
Minster 11.689 4,4 | 20.491 7.7 20.787 7,8 77,8%
Oberhausen 17.821 7,8 27.741 12,5| 27457 |12,4| 541%
Remscheid 19.315 14,9 19.059 16,0 18.441 15,5 -4,5%
Solingen 20.771 12,5| 23.697 |14,4| 23.406 |14,2 12,7%
Wouppertal 38.207 | 9,7 57.417 | 15,7 | 56.644 |15,5| 48,3%

Quelle: Zuwanderungsstatistiken NRW; eigene Berechnungen.
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Mit einem Auslénderanteil von 18,8 % liegt Koln heute klar an der Spitze der nordrhein-west-
falischen Stédte, gefolgt von Aachen und Diisseldorf. Wesentlich niedriger als in den Stddten und
Grofstidten ist der Anteil von Ausldndern in den landlichen Regionen von Nordrhein-Westfalen,
die sich in geringerem Maf3e an den Anwerbungen von Arbeitnehmern beteiligten. So betrédgt der
Auslanderanteil im Kreis Coesfeld im Jahr 2001 nur 4,1 %, im Kreis Steinfurt lag er bei 5,8 % und
im Kreis Hoxter bei 5,0 %. Es fillt auf, dass besonders diejenigen Stédte, die noch zu Beginn der
80er Jahren einen geringen Ausldnderanteil hatten, seitdem besonders starke Zuwachsraten aufwei-
sen (Bonn, Essen, Miinster etc.).

In den Stéddten gibt es grof3e residentielle Ungleichverteilungen von Stadtteil zu Stadtteil. Auf-
grund verschiedener Faktoren — Wegfall von Industriearbeitspldtzen, hoher Arbeitslosigkeit, Ein-
kommensarmut, Kaufkraftriickgang, sanierungsbediirftiger Wohnraumbestand, Randlage, unzurei-
chender Infrastruktur etc. — hat sich eine Kumulation von Problemlagen ergeben, die regelméBig
mit einer Konzentration der zugewanderten Bevolkerung einhergeht. Im internationalen Vergleich
ist die rdumliche Segregation von ethnischen Minderheiten in Deutschland allerdings noch immer
gering ausgeprégt. Eine sozialrdumliche und ethnische Konzentration ist zudem nicht per se nega-
tiv zu bewerten. Sie ist fast zwangslaufig Begleiterscheinung von Einwanderungsprozessen." Sie
hat fiir Migrantinnen und Migranten sogar den positiven Effekt der Orientierung und kollektiven
Selbsthilfe in einer fremden Umgebung. Auch erdffnet sie Chancen fiir zugewanderte Unter-
nehmen, die sich gezielt auf die Bediirfnisse und Erwartungen der Bevdlkerung einstellen konnen
(ethnic economy)."®

Ethnische Konzentrationen sind letztlich in Einwanderungslédndern nicht zu verhindern. Sie
gehoren zur Normalitét der Stadt. Problematisch werden sie dann, wenn Individuen dadurch von
der Teilhabe an den Bildungs- und Karrierepfaden der aufnehmenden Gesellschaft abgeschnitten
werden. Dann besteht die Gefahr der strukturellen Segregation, die noch dadurch verstarkt wird,
dass seit langem ansdssige Menschen ihre Wohngebiete verlassen, weil sie die Prasenz von Zuwan-
derinnen und Zuwanderer als Indikator fiir sozialen Abstieg betrachten.” Diese Desintegrations-
tendenzen zu verhindern, bleibt das politische Ziel der Landesregierung, die zu diesem Zweck
umfassende politische Aktivititen aufgelegt hat.”

Die Zusammensetzung der zugewanderten Bevolkerung ist bis heute geprdgt von der Anwer-
bung von ,,Gastarbeitern in den 50er bis 70er Jahren. Allerdings ist es immer weniger richtig, bei
den Stichworten ,,Ausldnder* und ,,Zuwanderer* sofort an die siid- und siidosteuropéischen ,,Gast-
arbeiter” und ihre Nachkommen zu denken. In den vergangenen Jahren hat sich die zugewanderte
Bevdlkerung stark internationalisiert und ist heterogener geworden. Durch die Asylmigration, die
Offnung der innereuropdischen Grenzen nach dem Fall des ,,Eisernen Vorhangs®, die hohe Zahl
ausldndischer Studenten und die immer engere Verzahnung der deutschen mit der Weltwirtschaft
steigt seit den 70er Jahren die Zahl der Zuwanderer aus den Nichtanwerbestaaten. Heute leben
bereits mehr als doppelt so viele Afrikaner (95.137) in Nordrhein-Westfalen als Spanier (40.494),
der Anteil der Italiener an der auslandischen Bevolkerung sank von knapp 20 % zu Beginn der 70er
Jahre auf 2001 nur noch 7,6 %. Besonders stark zugenommen hat die Zuwanderung aus Asien. Mit
knapp 175.000 Menschen stammt mehr als jeder 11. Ausldnder in Nordrhein-Westfalen aus Asien.

7 Vgl. HauBermann, Hartmut/Oswald, Ingrid (Hrsg.): 1997: Zuwanderung und Stadtentwicklung, Opladen/Wiesbaden,
Leviathan Sonderheft, Nr. 17.

Vgl. dazu auch das Kapitel V zur soziookonomischen Situation in diesem Bericht.

¥ Vgl. u. a. Heitmeyer, Wilhelm/Anhut, Reimund (Hrsg.) 2000: Bedrohte Stadtgesellschaft. Soziale Desintegrationspro-
zesse und ethnisch-kulturelle Konfliktkonstellationen, Weinheim.

Néheres hierzu in Kapitel VII 3. dieses Berichtes.
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Die grofite zugewanderte Nationalitit sind allerdings nach wie vor mit weitem Abstand die Tiirken.
Jeder dritte Ausldnder in Nordrhein-Westfalen besitzt die tilirkische Staatsangehorigkeit, in man-
chen Kommunen mit industriellem Beschiftigungsschwerpunkt sind es tiber die Hélfte. So stellen
Tiirkinnen und Tiirken fast 60 % der ausldndischen Bevolkerung in Duisburg.

Neben den Migrantinnen und Migranten aus der Tiirkei und ihren Nachkommen sind die
Aussiedlerinnen und Aussiedler und (seit 1997) Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler die bedeu-
tendste Einwanderergruppe in Nordrhein-Westfalen. Thre exakte Zahl (inkl. Nachkommen) kann
nicht angegeben werden, da Aussiedler mit ihrer Einreise die deutsche Staatsangehdrigkeit erhal-
ten und anschlieBend nicht mehr gesondert erfasst werden. In Nordrhein-Westfalen werden
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler von der Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und aus-
landische Fliichtlinge NRW in Unna-Massen (Landesstelle Unna-Massen) aufgenommen und auf
die Kommunen verteilt.

Die Verteilung der Spétaussiedler richtet sich nach dem Gesetz iiber die Festlegung eines vor-
laufigen Wohnortes (Wohnortzuweisungsgesetz) und der Aussiedlerzuweisungsverordnung. Diese
Regelungen dienen dem Ziel, den Spitaussiedlern in der ersten Zeit nach ihrer Aufnahme die not-
wendige Fiirsorge einschlieBlich vorliufiger Unterkunft zu gewihrleisten und zugleich einer Uber-
lastung von Landern und Kommunen durch eine angemessene Verteilung entgegenzuwirken.

Kernstiick der gesetzlichen Regelung ist die Moglichkeit, den Spitaussiedlern nach ihrer
Einreise einen bestimmten Wohnort zuzuweisen. Hiervon wird in Nordrhein-Westfalen seit In-
Kraft-Treten des Gesetzes Gebrauch gemacht. Diese Entscheidung hat verpflichtenden Charakter
und begriindet fiir die Zugewanderten wihrend des Bezuges von Sozialhilfe und anderen 6ffentli-
chen Leistungen eine Bindung an diesen Wohnort fiir einen Zeitraum von ldngstens drei Jahren.

Im Wege umfassender Beratung der Spitaussiedler und des intensiven Austausches mit den
Kommunen ist es der Landesstelle Unna-Massen in den vergangenen Jahren gelungen, einen
Ausgleich der unterschiedlichen Belange zu erzielen. Belegt wird dies durch das hohe Maf an
Akzeptanz, das die Verteilungsentscheidungen sowohl bei den Zugewanderten als auch bei den
Aufnahmekommunen genief3en.

Im Jahr 2003 sind insgesamt 16.130 Personen nach Nordrhein-Westfalen gekommen, wesentlich
weniger als in den spéten 80er und 90er Jahren als es durch den Niedergang der kommunistischen
Regime zu einem Massenexodus der deutschstimmigen Bevolkerung kam. Insgesamt wanderten
von 1989 bis 2003 rd. 790.000 Spétaussiedlerinnen und Spétaussiedler nach Nordrhein-Westfalen
zu. Heute kommen sie fast ausschlieBlich aus den Nachfolgeldndern der ehemaligen Sowjetunion.
Die durchschnittliche Verfahrensdauer von der Antragstellung bis zur Einreise betragt gegenwértig
etwa drei Jahre. Eine bedeutsame Verdnderung fiir die zukiinftige Migration erfolgte durch das
Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG), das am 1. Januar 1993 in Kraft trat. Danach konnen alle
nach diesem Zeitpunkt Geborenen die Rechtsstellung des Spétaussiedlers selbst nicht mehr erwer-
ben. Damit existiert eine definitive Zuwanderungsbegrenzung, die langfristig zu einem Auslaufen
der Aussiedlermigration fiihren wird.”!

Aussiedler und Spétaussiedler leisteten und leisten einen wertvollen Beitrag fiir die deutsche
Volkswirtschaft. Gleichwohl stellt ihre Integration eine grof3e infrastrukturelle und finanzielle
Herausforderung fiir Bund, Lander und Kommunen dar. Allein der Bund finanzierte laut Bericht
der Siissmuth-Kommission ihre Aufnahme und Eingliederung zwischen 1990 und 2000 mit rund
2 Vgl. Klekowski von Koppenfels, Amanda 2003: Willkommene Deutsche oder tolerierte Fremde. Aussiedlerpolitik- und
Verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland seit den 1950er Jahren, in: Oltmer, Jochen (Hrsg.): Migration steuern

und verwalten, Osnabriick, S. 399—419. (Schriften des Instituts fiir Migrationsforschung und interkulturelle Studien der
Universitdt Osnabriick, Nr. 12.)
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33,5 Mrd. DM, also knapp 1,5 Mrd. Euro pro Jahr. Nicht eingerechnet sind hierbei die von den
Landern und Gemeinden erbrachten Leistungen.”” Um die Zuwanderung von Spétaussiedlerinnen
und Spétaussiedlern auch zukiinftig und angesichts knapper 6ffentlicher Kassen fortzufiihren, gab
und gibt es Uberlegungen zu einer Reform der Zugangsbedingungen insbesondere im Hinblick auf
die Sprachiiberpriifung.

Anders als in der Vergangenheit stellen die eigentlichen Spéataussiedler heute nur noch die
Minderheit unter den Zuwanderern. Bei fast drei Vierteln handelt es sich um Familienangehorige,
die im Allgemeinen keine deutschen Sprachkenntnisse mehr aufweisen.” Einen Sprachtest verlangt
das Gesetz allerdings nur von den Spitaussiedlern selbst, nicht von ihren Angehdorigen. Das von der
Bundesregierung vorgelegte Zuwanderungsgesetz sah auf der Basis der Empfehlungen der
Siissmuth-Kommission eine Ausweitung der Tests auch auf den Kreis der Familienangehérigen vor,
um auf diese Weise die Eingliederung in die bundesdeutsche Gesellschaft zu erleichtern. Durch das
Scheitern des Gesetzes bleibt es zum Nachteil der Integration bei der derzeit giiltigen Regelung mit
ihrer selektiven Sprachiiberpriifung.

Die raumliche Verteilung der Aussiedlerinnen und Aussiedler weicht stark von der der
Auslanderinnen und Ausldnder ab, was nicht zuletzt seinen Grund darin findet, dass die
,,Qastarbeiter der 50er bis 70er Jahre dorthin zogen, wo sie eine bezahlte Beschéftigung aufneh-
men konnten, wiahrend Spétaussiedlerinnen und Spétaussiedler unabhingig vom Vorhandensein
eines Arbeitsplatzes einreisen konnen. Im Unterschied zu Ausldnderinnen und Ausldndern leben
besonders viele Aussiedlerinnen und Aussiedler in ldndlichen Regionen Nordrhein-Westfalens. So
hat mit 115.838 direkt von der Landesstelle Unna-Massen zugewiesenen Personen der
Regierungsbezirk Detmold (2,1 Mio. Einwohner) zwischen 1990 und 2003 mehr Spéitaussiedler
aufgenommen als der wesentlich bevolkerungsstirkere Bezirk Diisseldorf (5,3 Mio. Einwohner). In
Relation zur Bevolkerung iibersteigt die Aussiedleraufhahme im Regierungsbezirk Detmold die in
den Bezirken Diisseldorf und Kéln um das Doppelte.

Neben Spiataussiedlerinnen und Spéitaussiedlern wandern auch jiidische Einwanderer aus der
ehemaligen Sowjetunion in einem geregelten Verfahren nach Nordrhein-Westfalen ein. Dazu hat
sich Deutschland am Beginn der 90er Jahre aufgrund der historischen Verantwortung fiir das
begangene Unrecht des Nationalsozialismus verpflichtet. Insbesondere unter dem Gesichtspunkt
des Erhalts und der Stirkung der Lebensfahigkeit jiidischer Gemeinden sollte Juden aus der friihe-
ren Sowjetunion eine neue Heimat geboten werden. Seit 1993 ist Nordrhein-Westfalen zur neuen
Heimat fiir knapp 42.000 jiidische Zuwanderinnen und Zuwanderer geworden, im Jahr 2003 waren
es 3.618, die neu zuwanderten. Wihrend die Mehrheit der Spétaussiedler aus Russland und
Kasachstan stammt, ist die Ukraine heute das Hauptherkunftsland der jiidischen Migrantinnen und
Migranten. Der Anteil dlterer Menschen unter ihnen ist vergleichsweise hoch. Im Jahr 2003 waren
14 % der von der Landesstelle in Unna-Massen aufgenommenen jiidischen Einwanderer 65 Jahre
und élter, doppelt so viele wie bei den Spétaussiedlern (7 %), 28 % waren zwischen 45 und 65
Jahren. Nur jeder fiinfte (18 %) ist unter 18 Jahren, verglichen mit 28 % der Spéitaussiedlerinnen
und Spétaussiedler.” Die wichtigsten Aufnahmestadte fiir jiidische Zuwanderinnen und Zuwande-
rer in Nordrhein-Westfalen sind mit weitem Abstand Kdln, Dortmund, Diisseldorf und Wuppertal.

2 Vgl. Bericht der Unabhingigen Kommission ,,Zuwanderung®, S. 179.

»  Der Familienbegriff im Rahmen der Aussiedlerzuwanderung geht weit liber die auslanderrechtlichen Bestimmungen
hinaus und umfasst z. B. auch alle erwachsenen volljahrigen Kinder. Um einreisende Familien nicht auseinander zu rei-
Ben, werden dariiber hinaus auch die Ehepartner der Kinder sowie bestimmte Gruppen von Stiefkindern mit in den
Aufnahmenbescheid einbezogen.

*  Daten der Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und ausldndische Fliichtlinge in Nordrhein-Westfalen.
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In einer Zeit offener innereuropdischer Grenzen und globaler Verkehrsstrukturen wird
Nordrhein-Westfalen auch in Zukunft Drehscheibe nationaler und internationaler Migration blei-
ben. Der Zuwanderungsprozess, der stattgefunden hat und die Zusammensetzung der Bevolkerung
an Rhein und Ruhr verédnderte, ist nicht revidierbar. Die grole Mehrheit der hier lebenden Frauen
und Minner mit Migrationshintergrund wird bleiben. Wer bleibt, muss sich integrieren. Auch dazu
gibt es keine Alternative.
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IV. Staatsangehérigkeit und Einbiirgerung

Von entscheidender Bedeutung fiir das Verhéltnis von Zugewanderten und aufnehmendem Staat ist
die Moglichkeit der Einbiirgerung. Mit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts ist auf der
Bundesebene ein bedeutsamer Schritt getan worden, der lange hier lebenden Auslédnderinnen und
Ausléndern bzw. in Deutschland auf die Welt kommenden Kindern aus Zuwandererfamilien den
Zugang zur Staatsbiirgerschaft ebnet.

Das Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts vom 15. Juli 1999 (BGBL. 1. S. 1618)
wurde im Mai 1999 vom Bundestag mit Zustimmung des Bundesrats verabschiedet. Ziel dieses
Reformgesetzes ist eine Verbesserung der Integration der dauerhaft in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Ausldnderinnen und Auslédnder und ihrer hier geborenen Kinder durch eine
Erleichterung des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit. Erreicht werden soll dies im
Besonderen durch die Einfiihrung des Staatsangehorigkeitserwerbs durch Geburt im Inland (de iure
soli) und eine erhebliche Verkiirzung der Einbiirgerungsfristen (Inlandsaufenthaltszeiten) fiir
Anspruchseinbiirgerungen. Ferner sieht das Gesetz zur Entlastung der Einbiirgerungsbehdrden fiir
deutschstimmige Spataussiedler (Deutsche ohne deutsche Staatsangehorigkeit im Sinne des
Artikels 116 Abs. 1 GG) den gesetzlichen Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit an Stelle der
bisherigen Individualeinbiirgerung vor.

Der Berichtszeitraum ist gekennzeichnet durch eine riickldufige Zahl der Einbiirgerungen und — in
noch stirkerem Malle — der Einbiirgerungsantrage. Im Jahr 2002 sind in Nordrhein-Westfalen
49.837 Auslanderinnen und Ausldnder einge-

biirgert worden. Dies bedeutet einen Riickgang Abb. 3: Einbiirgerungen in Nordrhein-Westfalen 1995 bis 2002*

der Einbiirgerungen gegeniiber dem Vorjahr um
Einbiirgerungsquote in Prozent

17,7 %, in dem 60.566 Einbiirgerungen zu ver-
1L11% 1,33% 1,26% 174% 232% 329% 3,00% 258%

zeichnen waren. Im Zehnjahresvergleich ist die
Zahl der Einbiirgerungen aber immer noch
mehr als sieben mal hoher (1992: 6.884). Bun-
desweit gingen die Einbiirgerungszahlen 2003

um 13,2 % zuriick. Insgesamt 30.420 Personen

(61 % der Antragstellerinnen und Antragstel-

ler) haben ihre bisherige Staatsangehorigkeit
mit der Einbiirgerung aufgegeben oder verlo-

65.743

ren.

60.566

Insgesamt ergibt sich fiir die Zeit von 1995
bis 2002 die folgende Entwicklung der Zahl der
Einbiirgerungen.

21.869 |
26.458
25.317
35.611
47.472
49.837
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* In den Zahlenangaben sind die Spataussiedler nicht erfasst; Einbiirgerungsquote
gemessen an der Geamtzahl der Auslénder.
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Die Einbiirgerungsquote, gemessen als die Zahl der Einbiirgerungen pro Jahr an der Gesamtzahl
der Ausldnder hat sich seit 1995 zwar fast verdreifacht, ist aber in 2002 wieder unter die 3%-Marke
gesunken. Weniger als 3 % der Auslédnderinnen und Ausldnder in Nordrhein-Westfalen sind also im
Jahr 2002 deutsche Staatsbiirger geworden.

Unter den im Jahre 2002 eingebiirgerten Ausldnderinnen und Ausldndern stellen die ehemals
tiirkischen Staatsangehorigen mit 23.573 Personen die grofite Gruppe (Vorjahr 29.143). Die zweit-
grofite Gruppe bilden ehemalige Staatsangehdrige des Iran mit 4.240 Einbiirgerungen (Vorjahr
4.322), gefolgt von 2.204 ehemaligen Staatsangehdrigen Marokkos (Vorjahr 2.422), 2.120 Serbien-
Montenegros (Vorjahr 3.240), 1.646 Sri Lankas (Vorjahr 2.022), 1.205 Afghanistans (Vorjahr
1.239) und 1.018 der Russischen Foderation (Vorjahr 1.483).

Tab. 3: Einbiirgerungen 2000-2002 in Nordrhein-Westfalen nach ausgesuchten

Herkunftslindern
Hetkonitsland Einbii?:::.lngen Einbijl?:e.:lungen Einbi.iI?:::lngen
Tirkei 31.661 29.143 23.573
Iran 4.772 4.322 4.240
Marokko 2.724 2.422 2.204
Ser:i:ﬁ_‘;j\'gmfn"egm 3.030 3.240 2.120
Sri Lanka 3.097 2.022 1.646
Afghanistan 1.188 1.239 1.205
Libanon 2.506 1.882 1117
Russische Féderation 1.432 1.483 1.018
Bosnien-Herzegowina 1.424 1.435 657
Griechenland 640 635 534
Italien 293 282 236
Spanien 78 69 52

Quelle: Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Bereitschaft der Einbiirgerungsbehdrden, Mehrstaatigkeit hinzunehmen, ist weitgehend kon-
stant. Im Vergleich zum Jahr 1997, in dem der Anteil der Mehrstaater bei 23,6 % lag, ist diese
Quote im Jahr 2000 auf 41,25 %, im Jahr 2001 auf 43,5 % gestiegen und im Jahr 2002 auf 39 %
gesunken.
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Das Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts vom 15. Juli 1999 hat einerseits Fortschritt
gebracht, andererseits aber einen groflen Teil der mit der Reform verbundenen Erwartungen nicht
erfilllen konnen. Diesen Schluss ldsst jedenfalls der fiir viele tiberraschende Riickgang der Ein-
biirgerungszahlen in den Jahren 2001 und 2002 zu.

In der ausldndischen Bevolkerung stof3t offenbar auch das reformierte Staatsangehdrigkeitsrecht
nach wie vor auf Akzeptanzprobleme. Das bedeutet: Mit dem Gesetz zur Reform des Staatsange-
horigkeitsrechts ist zwar der Anfang fiir die vollstindige Uberarbeitung des deutschen Staats-
angehorigkeitsrechtes gemacht. Weitere Schritte sind jedoch dringend erforderlich.

Diese Bewertung findet ihren Ausdruck in der Entwicklung der Zahl der Einbiirgerungen, die
nur auf den ersten Blick zuversichtlich stimmt: Bundesweit ist zwar im Jahr 2000 die Zahl der
Einbiirgerungen gegeniiber 1999 um ein Drittel gestiegen. Viele Ausldnder, die ihre Antrige
zunichst zuriickgestellt hatten, haben jedoch moglicherweise nur das In-Kraft-Treten des neuen
Rechts abgewartet, um nunmehr ihre Einbiirgerung zu betreiben. Im Ubrigen sind die Einbiir-
gerungszahlen schon in den letzten Jahren vor dem In-Kraft-Tretendes neuen Rechts jahrlich um
20 bis 40% gestiegen. Der im Jahr 2000 verzeichnete Anstieg lasst sich daher nicht in einen unmit-
telbaren Zusammenhang mit dem neuen Staatsangehdrigkeitsrecht bringen.

Dies verdeutlicht auch die Entwicklung der Einbiirgerungszahlen in Nordrhein-Westfalen. Hier
sind bereits 1999 im Vergleich zum Vorjahr die Einbiirgerungszahlen um mehr als 30 % gestiegen.
Im Jahr 2000 sind die Einbiirgerungszahlen zwar nochmals um ca. 34 % auf 65.743 Personen
gestiegen. Nicht zu {ibersehen ist allerdings, dass ein grofer Teil der unter uns lebenden Auslan-
derinnen und Auslidnder die Voraussetzungen fiir eine Einbiirgerung erfiillt, jedoch keinen Antrag
stellt. Laut Auslédnderzentralregister waren zum Stichtag 31. Dezember 1999 ca. 1.279.556 Aus-
landerinnen und Auslénder linger als acht Jahre in Nordrhein-Westfalen gemeldet. Selbst wenn
man davon die Gruppen abzieht, fiir die keine Einbiirgerungsmoglichkeit bestand, wie z. B. gedul-
dete Fliichtlinge (74.865 Personen) oder Studenten, so nehmen sich die Einbiirgerungszahlen des
Jahres 2000 im Vergleich zur Summe der grundsétzlich anspruchsberechtigten Bewerber doch
bescheiden aus.

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der ausldndischen Bevdlkerung in Nordrhein-
Westfalen auf die einzelnen Aufenthaltstitel. Die groBte Gruppe ist mit 25,1 % die mit unbefriste-
ter Aufenthaltserlaubnis.
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Abb. 4: Die auslindische Bevilkerung nach Aufenthaltsstatus in Nordrhein-Westfalen
in Prozent

Die ausléndische Bevélkerung nach Aufenthaltsstatus
in Nordrhein-Westfalen

Aufenthaltserlaubnis befristet 24,06 %

Status unbekannt 5,74 % Ausléndische Bevélkerung in

Nordrhein-Westfalen zum 31. 12. 2002:

Duldung erteilt 3,32 % 1.931.494
annt 1,77 %\ \

Asylberechtigung anerks
Gestattung (im Asylverfahren) 2,16 %
AE-EG unbefristet 9,86 %

AE-EG befristet 5,90 %

Aufenthaltsbefugnis 3,65 % \ \ Aufenthaltserlaubnis unbefristet 25,17 %
Aufenthaltsbewilligung 3,38 % Aufenthaltsberechtigung 12,19 %

von Aufenthaltserlaubnis befreit 2,81 %

Betrachtet man erneut die Einbiirgerungszahlen, dann fillt vor allem die Entwicklung bei den tiir-
kischen Antragstellern auf. Diese war im Jahr 2000 im Gegensatz zum Vorjahr leicht riicklaufig, in
dem sie noch iiberproportional gestiegen war. Daraus ist zu schliefen, dass das neue Staatsange-
horigkeitsrecht die Erwartungen jedenfalls dieser Bevolkerungsgruppe nicht erfiillt hat. Allerdings
ist die hohe Vergleichszahl des Vorjahrs wohl auch darauf zuriickzufiihren, dass im Jahr 1999 die
tirkische Regierung einer tiberdurchschnittlich grolen Zahl von Entlassungsantrégen stattgegeben
hat.

Erstmals seit Bestehen einer deutschen Staatsangehérigkeit hat das ius soli Eingang in das deut-
sche Recht gefunden. Die Staatsangehorigkeit erwirbt danach ein Kind ausldndischer Eltern durch
Geburt in Deutschland, wenn sich ein Elternteil hier seit acht Jahren rechtmifBig gewohnlich auf-
hélt und eine Aufenthaltsberechtigung oder seit drei Jahren eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
besitzt. Weitere Anforderungen werden an Eltern und Kind nicht gestellt. Insbesondere ist nicht
vorausgesetzt, dass die Eltern miteinander verheiratet sind oder zusammen wohnen, der andere
Elternteil ebenfalls in Deutschland lebt oder das Kind sonst staatenlos wiirde.
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Folgt das Heimatrecht der Eltern wie grundsitzlich das deutsche Recht dem Abstammungsprinzip
(ius sanguinis) und sieht es insoweit auch keine Einschrinkungen fiir den Fall des Auslandsauf-
enthalts der Eltern vor, erwirbt das Kind neben der deutschen mindestens eine andere Staats-
angehorigkeit. Die de iure soli erworbene Staatsangehorigkeit hat keinen anderen Inhalt als die de
iure sanguinis erworbene, d. h., dass die auf sie zugeschnittenen Verlustregelungen weder den mit
der Staatsangehdrigkeit verbundenen Bestand von Rechten und Pflichten schmélern noch den ver-
fassungsrechtlichen Schutz gegen Entziehung nach Artikel 16 Abs. 1 GG.

Zugunsten der am 1. Januar 2000 noch nicht zehn Jahre alten Auslanderkinder, die in Deutsch-
land geboren sind, ist ein Einbiirgerungsanspruch geschaffen, der an die neue ius soli-Klausel ange-
lehnt ist. Das Kind muss rechtméfig seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben und der
malBgebliche Elternteil muss die Voraussetzungen bei der Geburt des Kindes erfiillt haben, die ab
dem 1. Januar 2000 Voraussetzung fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Geburt
im Inland sind, und diese weiterhin erfiillen. Die Einbiirgerung erfolgt dann ohne weitere Voraus-
setzungen, wenn sie bis Ende des Jahres 2000 beantragt wurde. In den Féllen des ius soli-
Geburtserwerbs wie auch in denen der Anspruchseinbiirgerung nach § 40 b Staatsangehdrigkeits-
gesetz (StAG) miissen sich die zum Mehrstaater gewordenen Kinder jedoch vor Vollendung des
23. Lebensjahres zwischen der deutschen und ausldndischen Staatsangehorigkeit entscheiden.

Weil die Elterngeneration ihre auslidndische Staatsangehorigkeit in der Regel beibehilt, begeg-
nen allerdings nicht wenige Ausldnder dem ius-soli-Erwerb mit Vorbehalten. Einzelne ausldndische
Eltern kritisieren Umfragen zufolge, dass ihre in Deutschland geborenen Kinder automatisch die
deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben, ohne dass die Eltern die Moglichkeit haben, den Erwerb
auszuschlagen. Die Verpflichtung, sich zwischen dem 18. und 23. Lebensjahr fiir eine Staats-
angehorigkeit zu entscheiden, steht der Akzeptanz der Regelung ebenfalls entgegen. Abschreckend
ist offenbar auch die als zu hoch empfundene Einbiirgerungsgebiihr.”

Auch die Ubergangsregelung in § 40 b StAG, die zum Jahresende 2000 ausgelaufen ist, wurde
weniger als erwartet genutzt. Dieser besondere Einbiirgerungsanspruch galt fiir Kinder, die bei In-
Kraft-Treten der Reform das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hatten, die deutsche Staats-
angehorigkeit aber durch Geburt erworben hétten, wenn die Regelung zum ius-soli-Erwerb zu die-
sem Zeitpunkt bereits anzuwenden gewesen wire.

Dieses Angebot ist von den betroffenen Eltern sehr zuriickhaltend aufgenommen worden, u. a.
deshalb, weil ein Teil der Familien vermeiden wollte, dass zwischen den anspruchsberechtigten und
den nicht anspruchsberechtigten, vor dem Jahr 1990 geborenen Geschwistern unterschiedliche
Staatsangehorigkeiten entstehen. Auflerdem sah auch diese Regelung die Verpflichtung vor, bei
Erreichen der Volljahrigkeit zwischen der deutschen und der auslédndischen Staatsangehdrigkeit zu
wihlen. Viele Eltern waren moglicherweise nur unzureichend iiber die mit dieser Regelung verbun-
denen Vorteile informiert oder empfanden die Einbiirgerungsgebiihr von 500 DM als zu hoch.
Wahrscheinlich war auch die Antragsfrist von einem Jahr zu kurz bemessen. Eine Initiative der
Bundesregierung, die Antragsfrist zu verlangern und die Gebiihren zu senken, fand im Bundesrat
und im Vermittlungsausschuss wegen des Widerstands der unionsgefiihrten Lander keine Mehrheit.

Im Wesentlichen unveridndert gelten die Bestimmungen iiber die allgemeine Ermessensein-
biirgerung und die Sonderregelung iiber die erleichterte Ermessenseinbiirgerung der Ehegatten
Deutscher fort. Allerdings werden Deutschverheiratete nunmehr hinsichtlich der Hinnahme von
Mehrstaatigkeit denjenigen gleichgestellt, die bereits einen Einbiirgerungsanspruch geltend

»  Quelle: Unverdffentlichter Bericht des Bundesministeriums des Innern aus Juli 2001 iiber die Erfahrungen in der Praxis
nach dem In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
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machen konnen. Grundlegend umgestaltet wurden die Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung kraft

Anspruchs fiir jiingere Ausldnder und fiir Ausldnder mit ldngerem Inlandsaufenthalt sowie fiir die

Miteinbiirgerung von Ehegatten und Kindern. Unveréndert bleiben insoweit nur die Bestimmungen

iiber die Unbeachtlichkeit von geringeren strafrechtlichen Verurteilungen und von kurzfristigen

Unterbrechungen des Inlandsaufenthalts.

Dagegen wurden die Regelungen fiir die erleichterte Einbiirgerung junger Ausldnder nach acht-
jéhrigem Aufenthalt mit den besonderen Anforderungen an die schulische Integration aufgehoben.
Stattdessen ist die Mindestaufenthaltsdauer generell von fiinfzehn auf acht Jahre gesenkt worden.
Die grundsétzliche Notwendigkeit der eigenstindigen Sicherung des Lebensunterhaltes, des Ver-
lustes oder der Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit sowie der Straflosigkeit ist beibehalten
worden.

Das neue Staatsangehdrigkeitsrecht hélt zwar an dem grundsitzlichen Ziel fest, das Entstehen
von Mehrstaatigkeit zu vermeiden, sieht jedoch weitere Ausnahmeregelungen vor, in denen die
Hinnahme von Mehrstaatigkeit gesetzlich zugelassen wird. Die Tatbestdnde, unter denen aus-
nahmsweise Mehrstaatigkeit hingenommen wird, sind teilweise neu formuliert und erweitert wor-
den:

» Die Entlassung wird von unzumutbaren Bedingungen abhéngig gemacht.

» Bei dlteren Personen steht ausschlieSlich das Hindernis eintretender Mehrstaatigkeit entgegen,
die Entlassung stoBt auf unverhéltnismaBige Schwierigkeiten und die Versagung der Einbiir-
gerung wiirde zugleich eine besondere Hérte darstellen.

* Bei Aufgabe der anderen Staatsangehorigkeit wiirden dem Auslédnder erhebliche Nachteile ins-
besondere wirtschaftlicher oder vermogensrechtlicher Art entstehen, die tiber den Verlust staats-
biirgerlicher Rechte hinausgehen.

* Der Auslénder ist politisch Verfolgter im Sinne des § 51 Ausléndergesetz (AuslG) oder wird wie
ein Kontingentfliichtling behandelt.

Insbesondere der letztgenannte Tatbestand, der politisch Verfolgte von der Verpflichtung freistellt,

sich um die Entlassung aus der auslidndischen Staatsangehorigkeit zu bemiihen, war eine grofie

Erleichterung fiir die Verwaltungspraxis. Damit ist es gelungen, eine grof3e Zahl sog. Altfille end-

giiltig abzuschlieBen. Diese Erleichterung erkldrt zum groflen Teil, warum die Einbiirgerungs-

zahlen im Jahr 2000 so stark gestiegen sind.

An die Stelle der willkiirhaften Versagung der Entlassung ist die Versagung aus Griinden getre-
ten, die der Auslander nicht zu vertreten hat. Die Mdglichkeit einer Ausnahme bei Wehrpflichtigen
auf Grund Ermessens ist bestehen geblieben.

Von der punktuellen Erweiterung der Hinnahme von Mehrstaatigkeit profitiert haben insbeson-
dere iranische Staatsbiirger, die generell groBe Schwierigkeiten haben, ihre Staatsangehorigkeit
aufzugeben. Die Bundeslidnder sind nahezu einheitlich dazu tibergegangen, bei iranischen Staats-
angehorigen Mehrstaatigkeit hinzunehmen, wenn der Einbiirgerungsbehorde ein Entlassungsantrag
zur Weiterleitung an die iranischen Behorden iibergeben wird. Bundesweit wurden von den 14.368
im Jahr 2000 eingebiirgerten iranischen Staatsangehorigen 99,7 % unter Hinnahme von Mehr-
staatigkeit eingebiirgert.

Auch bei jugoslawischen Staatsangehorigen kam es zu einer hohen Quote bei der Hinnahme von
Mehrstaatigkeit. Dies lag im Wesentlichen daran, dass die Gebiihren fiir die Entlassung in
Einzelfdllen die zumutbaren Grenzen iiberschritten oder das ehemalige Jugoslawien die Entlassung
von der Leistung des Wehrdienstes abhéngig machte.
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Neu ist die obligatorische Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei Unionsbiirgern, falls Gegen-
seitigkeit besteht. Die neue Vorschrift ermdglicht es, Mehrstaatigkeit hinzunehmen, wenn der
Auslinder die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedsstaats der Europdischen Union besitzt
und Gegenseitigkeit besteht (vgl. § 87 Abs. 2 AuslG). Diese Voraussetzungen liegen nach den
Verwaltungsvorschriften dann vor, wenn der EU-Mitgliedstaat generell oder fiir andere Staats-
angehorige von EU-Mitgliedstaaten Mehrstaatigkeit bei der Einbiirgerung hinnimmt. Bis Ende
2002 wurde Gegenseitigkeit als gewéhrleistet angesehen im Verhiltnis zu Belgien, Frankreich,
Griechenland, Italien, Portugal, Irland, GroBbritannien und Schweden. Im Verhéltnis zu den Nieder-
landen wird Gegenseitigkeit aufgrund der Besonderheiten des niederlandischen Staatsangehorig-
keitsrechts nur fiir bestimmte Personengruppen angenommen.

Die Praxis der Entscheidung iiber die Hinnahme von Mehrstaatigkeit ist allerdings nach wie vor
mit vielen Problemen belastet. Erhebliche praktische Schwierigkeiten verursacht z. B. die Frage,
mit welchen wirtschaftlichen oder vermdgensrechtlichen Nachteilen (vgl. § 87 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5
AuslG) der Verlust der ausldndischen Staatsangehorigkeit verbunden wére. Bereits im Vorfeld der
Antragstellung entsteht erheblicher Beratungsbedarf. Die Uberpriifung der vorgetragenen
Sachverhalte erfordert bei den Einbiirgerungsbehorden einen groflen zeitlichen Aufwand. Nicht
selten muss zunéchst unter Einschaltung des Bundesministeriums des Innern und des Auswértigen
Amtes eine Auskunft {iber die ausldndische Rechtslage und -praxis eingeholt werden. Auf den hier-
durch entstehenden Zeitaufwand reagieren nicht wenige Ausldnderinnen und Auslédnder mit Un-
verstidndnis oder sehen von vornherein davon ab, einen Antrag zu stellen.

Die grundsitzliche Forderung, die bisherige, meist durch Abstammung erworbene Staats-
angehorigkeit aufzugeben, ist nach wie vor ein Hindernis, das nur schwer iiberwunden wird. Nicht
wenige Auslinder sind enttiduscht, dass das politische Ziel, Mehrstaatigkeit generell hinzunehmen,
mit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts nicht erreicht werden konnte.

Lander wie Frankreich und England nehmen bereits seit vielen Jahren bei der Einbiirgerung
generell Mehrstaatigkeit in Kauf, ohne dies als besonderes Ubel anzusehen. Eine groBziigigere
Gesetzgebung wiirde nicht nur der Tatsache Rechnung tragen, dass schon jetzt etwa bei der Halfte
der Einbiirgerungen mehrfache Staatsangehorigkeiten hingenommen werden, sie wiirde auch die
weiterhin bestehenden emotionalen Widerstinde vieler Migranten gegen eine Einbiirgerung abbau-
en. Wenn man weil}, welche Bedeutung zum Beispiel der Verlust der tiirkischen Staatsangehdrigkeit
fiir die tlirkische Bevolkerung hat, liegt der Schluss nahe, dass der Grundsatz der Vermeidung von
Mehrstaatigkeit hauptsdchlich die Zuriickhaltung dieser Bevolkerungsgruppe begriindet, von den
Moglichkeiten des neuen Staatsangehorigkeitsrechts Gebrauch zu machen. Dies gilt vor allem fiir
iltere Auslidnder und fiir ausldndische Familien, die sich der Tradition ihres Heimatlandes ver-
pflichtet fiihlen.

Vollzugsprobleme der Lénder bestehen jedoch nicht nur bei der Entscheidung iiber die
Hinnahme von Mehrstaatigkeit. GroBe Schwierigkeiten bereitet z. B. auch die Feststellung, ob der
Einbiirgerungsbewerber in der Lage ist, sich und seine Familie zu unterhalten. Das gleiche gilt fiir
die Prognose, ob seine Versorgung im Alter gewihrleistet ist oder ob er voraussichtlich auf den
Bezug von Sozialhilfe angewiesen sein wird. An den Nachweis der Sprachkompetenz werden von
Land zu Land unterschiedliche Anforderungen gestellt.

Die oft mehrjihrige Dauer der Einbiirgerungsverfahren, die von den Bewerbern nach wie vor
zahlreiche Erklarungen und die personliche Vorsprache bei deutschen und ausldandischen Behorden
verlangen, die vielfach zdhen Verfahren zur Entlassung aus der Staatsangehorigkeit des Heimat-
staats und nicht zuletzt die jedenfalls subjektiv als zu hoch bewerteten Gebiihren schrecken weiter-
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hin vor allem die Auslédnderinnen und Auslénder ab, die der Einbiirgerung zur Sicherung ihres
Aufenthalts oder ihrer Arbeitserlaubnis nicht bediirfen, weil sie z. B. im Besitz einer Aufenthalts-
berechtigung sind. Dies lag sicher nicht in der Absicht des Gesetzgebers.

Aufgabe der Politik wird es daher sein, die zweite Stufe der Reform des Staatsangehorigkeits-
rechts ziigig anzugehen, sobald das Zuwanderungsgesetz in Kraft getreten ist. Das bedeutet vor
allem, die noch bestehenden Hindernisse gegen die generelle Hinnahme von Mehrstaatigkeit aus-
zurdumen.

Ziel der Reform sollte es auch sein, die bislang auf mehrere Gesetze verstreuten staatsangeho-
rigkeitsrechtlichen Vorschriften in einem Gesetz zusammenzufassen. Nicht zuletzt sollten die Ver-
waltungsvorschriften des Bundes iiberarbeitet und an die Reform angepasst werden, um eine bun-
deseinheitliche Verwaltungspraxis zu gewéahrleisten und die Verwaltung in die Lage zu versetzen,
die Verfahren zu beschleunigen. Im Kern geht es darum, eindeutige und vollziehbare Kriterien fiir
die Einbiirgerung zu definieren, denen ebenso eindeutige Anspriiche der Bewerber gegentiberste-
hen. Hier sind auch in Zukunft beide Seiten gefordert.

Nordrhein-Westfalen ist Zielpunkt der Zuwanderung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern.
Diese Gruppe von Menschen begehrt aus politischen und humanitiren Griinden Aufnahme in der
Bundesrepublik. Das Asylrecht ist — insbesondere wegen der nach Ansicht vieler Kritiker zu gerin-
gen Anerkennungsquoten sowie des langen Zeitbedarfs bis zur rechtskriftigen Entscheidung —
Kritik ausgesetzt. Auf die Anzahl der Aufnahmeersuchen dieses Personenkreises ldsst sich nur
beschriankt Einfluss nehmen, soweit die politischen Umstinde im Heimatland Ursache sind. Teile
dieses Personenkreises erreichen Daueraufenthaltsrechte bei Anerkennung als Asylberechtigte,
durch Altfallregelungen und nach allgemeinem Auslédnderrecht.

Seit den 90er Jahren ist der Zuzug von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern stark riicklaufig.
Noch im Jahr 1992 nahm Nordrhein-Westfalen fast 90.000 Asylsuchende auf. Damals kam es nicht
zuletzt im Zuge der Offnung der innereuropdischen Grenzen zu einem rasanten Anstieg der Zahlen.
Im zuriickliegenden Jahr 2003 lag der Asylbewerberzugang in Nordrhein-Westfalen demgegeniiber
nur noch bei 11.545. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Asylbewerberzuzugs von
1992 bis 2003.
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Abb. 5: Asylbewerberzugang nach Nordrhein-Westfalen in den Jahren 1992 bis 2003
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Quelle: Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge (BAFI)

Fiir die Ausstellung aller Aufenthaltstitel sowie der Aufenthaltsgestattung und der Duldung sowie
die damit verbundenen ausldnderrechtlichen Entscheidungen sind die 6rtlichen Ausldnderbehdrden
(Landkreise bzw. kreisfreie Stadte und grofBe kreisangehorige Stadte) zustéindig. Lediglich in den
Fillen, in denen ein Asylbewerber noch in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen hat, stellt das
Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge die Aufenthaltsgestattung aus. Hat das
Bundesamt fiir die Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge oder ein Gericht entschieden, dass
Abschiebungshindernisse vorliegen, ist die Ausldnderbehdrde an diese Entscheidung gebunden
und muss dann eine Duldung erteilen.

Das nordrhein-westfédlische Innenministerium fithrt die Aufsicht iiber die Auslédnderbehdrden.
Die Aufsicht erstreckt sich auf die rechtméBige und zweckméiBige Wahrnehmung der Aufgaben
durch die Auslédnderbehdrden. Die Aufsichtsbehdrde kann Weisungen erteilen, um die gesetzméaBi-
ge Erfiillung der Aufgaben zu sichern. Zur zweckméifigen Erfiillung der Aufgaben darf die Auf-
sichtsbehdrde allgemeine und besondere Weisungen erteilen.

Unter dem 28. Februar 2003 hat der Landtag NRW die Neufassungen des Landesaufnahme-
gesetzes (LAufG) und des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIiAG) beschlossen. Diese Gesetzes-
novellen sind im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW (GV. NRW 2003. S. 93 ff.) veroffentlicht. Die
Neufassungen beider Gesetze sind jeweils riickwirkend zum 1. Januar 2003 in Kraft getreten.

Die Fassung des Gesetzes iiber die Aufnahme von Aussiedlern, Fliichtlingen und Zuwanderern
(Landesaufnahmegesetz — LAufG) vom 28. Februar 2003 regelt nunmehr auch die Landesleis-
tungen fiir Kontingentfliichtlinge (u. a. jiidische Emigranten aus der ehem. UdSSR) an die nord-

rhein-westfélischen Gemeinden und die Erstattungen an die Landschaftsverbande fiir ausldandische
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Fliichtlinge, die bislang im Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIiAG) geregelt waren. Art, Inhalt und
Umfang der finanziellen Leistungen bestehen gegeniiber den bisherigen Regelungen entsprechend
fort. Die neu eingefiigten §§ 10 a und 10 b LAufG sind die entsprechenden Rechtsgrundlagen.
Danach betragen — nach wie vor — die Kostenpauschale 990,— Euro und die Betreuungspauschalen
46,— Euro pro Person/Quartal bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens ist es zusétzlich erklirtes Ziel des Gesetzgebers,
Landeszuwendungen an die Kommunen auch fiir diejenigen ausldndischen Fliichtlinge im Sinne
des § 10 a LAufG zu gewiahren, die ab 1. Januar 2003 Leistungen nach dem Gesetz {iber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Grundsicherungsgesetz)
erhalten. Die entsprechende neue Regelung ist nunmehr in § 10 a Abs. 3 Buchst. b LAufG einge-
fiigt.

Des Weiteren enthilt die Neufassung des Landesaufnahmegesetzes nunmehr auch eine Uber-
gangsregelung in § 12, wonach die gesetzlichen Regelungen sowohl iiber die Gewéhrung der
Kostenpauschalen gem. § 10 a LAufG als auch tiber die Gewdhrung der Landeserstattungen nach
§ 10 b LAufG auch auf Personen gem. § 2 Nrn. 2 u. 3 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIiAG)
in der bis zum 31. Dezember 2002 geltenden Fassung angewandt werden konnen.

Nach der Gesetzesnovelle zu § 10 a LAufG vom 27. Januar 2004 (GV. NRW. 2004 S. 30) ist die
Zahlung der Quartalspauschalen fiir den berechtigten Personenkreis auf einen Zeitraum von zwei
Jahren begrenzt. Die Neufassung des Landesaufnahmegesetzes ist am 31. Januar 2004 in Kraft
getreten.
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V. Soziodkonomische Situation von Zuwanderinnen
und Zuwanderern in Nordrhein-Westfalen
und ihr Beitrag zur gesellschaftlichen Wohlfahrt

In einer Gesellschaft, die Einkommen im Wesentlichen iiber Erwerbsarbeit verteilt, ist beruflicher
Erfolg die Bedingung einer eigenstindigen Lebensfiihrung. Das gilt fiir Zuwanderinnen und
Zuwanderer in gleicher Weise wie fiir einheimische Deutsche. Ein nicht nur voriibergehender
Ausschluss aus dem Arbeitsleben hat soziale Marginalisierungseffekte zur Folge und erfordert
unterstiitzende und teure Hilfen der Solidargemeinschaft. Beruflicher Erfolg sichert aber nicht nur
das materielle Auskommen: Er begriindet in der Leistungsgesellschaft gleichzeitig Selbstbewusst-
sein und Selbstwert. Der Zugang zu Arbeit und Einkommen bildet daher tiber die eigentlichen wirt-
schaftlichen Aspekte hinaus das Fundament gelingender gesellschaftlicher Integration. Die
Bindung der kollektiven Versicherungssysteme (Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung,
Krankenversicherung etc.) an ein reguldres Beschéftigungsverhiltnis garantiert zudem einen wirk-
samen Schutz vor individuellen Notlagen. Der vorliegende Zuwanderungsbericht legt daher einen
Schwerpunkt auf die soziookonomische Situation von Migrantinnen und Migranten in Nordrhein-
Westfalen.

Ungiinstige Ausgangssituation fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer

Wer die aktuelle Lebenslage von Zuwanderinnen und Zuwanderern und ihren Beitrag zur Volks-
wirtschaft thematisiert, kann dies nicht ohne Riickgriff auf die Zielsetzungen der Anwerbepolitik
der 50er bis 70er Jahre tun, die bis heute strukturierend nachwirken. Damals traf die Politik im
Konsens mit den Tarifpartnern die Entscheidung, Auslédnderinnen und Auslénder fiir gering quali-
fizierte Tatigkeiten im industriellen Bereich anzuwerben. Das Ziel der Rekrutierungen bestand
nicht in der Organisation und Steuerung der dauerhaften Einwanderung von qualifizierten Fach-
kraften nach dem Vorbild der klassischen Immigrationsldnder. Vielmehr ging es um die rasche
Beseitigung von Liicken im so genannten Jedermann-Arbeitsmarkt, die durch den wirtschaftlichen
Boom der Griinderjahre entstanden. Gesucht und ins Land geholt wurden nur ,,Personen, fiir die es
auch Arbeit gab: tiberwiegend schlecht bezahlte, wenig prestigetrichtige und unangenehme Arbeit,
fiir die sich Bundesdeutsche kaum interessierten.* Im Resultat fiihrte der Anwerbeprozess so zu
einer Unterschichtung des Arbeitsmarktes durch auslandische Arbeitskréfte.

Alle Beteiligten, inklusive der Arbeitsmigranten selbst, gingen vom temporiren Charakter der
Zuwanderung aus, was sich auch in der damals gebrauchlichen Wortwahl ,,Gastarbeiter” ausdriick-
te. Da nach wenigen Jahren eine Riickkehr in die Herkunftsldnder erfolgen sollte und an dieser
Zielsetzung auch noch festgehalten wurde als sich bereits deutliche Niederlassungstendenzen zeig-
ten (Familiennachzug), kam erst spét die Forderung nach einer begleitenden Integrationspolitik
auf.”” Diese Faktoren, die gezielte Anwerbung auf gering qualifizierte und bezahlte Arbeitspldtze in
der Industrie, die Ausrichtung der Zuwanderung auf einen zeitlich befristeten Aufenthalt und der
langjéhrige Verzicht auf aktive Integrationspolitik miissen beim Blick auf die gegenwértige 6kono-
mische Verankerung und ihre Defizite immer mitbedacht werden. Die ,,Gastarbeiter” begannen,
wenn man so will, ,,ganz unten, ihre Startchancen waren schlechter als die ihrer deutschen

% Vgl. Miinz, Rainer/Seifert, Wolfgang/Ulrich, Ralf 1997: Zuwanderung nach Deutschland. Strukturen, Wirkungen,
Perspektiven, Frankfurt/Main, S. 37.
7 Vgl. Bade, Klaus J. 1983: Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland? Deutschland 1880—1980, Berlin.
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Kollegen. Die einmal so festgelegte weitgehend homogene Beschéftigtenstruktur ging notwendig
mit deutlich verminderten Chancen auf eine spétere berufliche Aufwirtsmobilitét einher.

Anders war es bei den Millionen Heimatvertriebenen, Fliichtlingen und Aussiedlerinnen und
Aussiedlern. Sie hatten Hab und Gut durch Krieg und Vertreibung verloren und mussten ein neues
Leben unter schwierigsten Bedingungen beginnen. Als Deutsche waren sie jedoch rechtlich von
Beginn an gleichgestellt. Staat und Gesellschaft sahen es als moralische Verpflichtung an, ihre
Eingliederung mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln zu fordern. Sie besaBen im Bundes-
ministerium fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte sogar ,.ein ,eigenes’ Ministerium
und waren mit ,ihrem‘ Minister am Kabinettstisch vertreten.“”® Es bestand angesichts der interna-
tionalen politischen Verhéltnisse auch kein Zweifel daran, dass die Heimatvertriebenen und
Aussiedler auf Dauer in der Bundesrepublik bleiben wiirden. Entsprechend umfassend fielen die
integrationsférdernden Maflnahmen des Bundes, der Linder und Kommunen aus (Lastenaus-
gleich). Um es auf den Punkt zu bringen: Die Vertriebenen und Aussiedlerinnen und Aussiedler
sollten sich als Deutsche dauerhaft in die Gesellschaft integrieren, die angeworbenen Auslin-
derinnen und Ausldnder nur temporér in den Arbeitsmarkt.

Obwohl es auch hier nicht zu unterschidtzende wirtschaftliche und religids-kulturelle Span-
nungen gab, die sich erst langsam abbauten, * kann die Eingliederung der Vertriebenen, Fliichtlinge
und Ausgesiedelten als grofer Erfolg der Bundesrepublik angesehen werden. Dazu trug neben dem
einsetzenden Wirtschaftsaufschwung in starkem Mafe auch die konsequent umgesetzte staatliche
Integrationspolitik bei.

Anders als in der Vergangenheit kann von einer sich problemfrei und unauffillig vollziehenden
Integration der Spétaussiedler in den deutschen Arbeitsmarkt heute nicht mehr die Rede sein. Thre
mitgebrachte schulische und berufliche Ausbildung ist in Deutschland nur bedingt verwertbar. Zum
einen erschwert die gegenwartige wirtschaftliche Gesamtlage mit ihrem Zentralproblem der hohen
Arbeitslosigkeit die rasche Aufnahme einer Beschéftigung (Strukturebene). Zum anderen reduziert
die nachlassende Sprachkompetenz der Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler die Chancen auf
dem Arbeitsmarkt und erfordert einen hohen beruflichen Qualifizierungsbedarf (Individualebene).
Zwar sind grundsitzlich die Priifungen und Befdhigungsnachweise, die Spétaussiedlerinnen und
Spétaussiedler in ihren Herkunftsldndern abgelegt oder erworben haben in Deutschland anzuerken-
nen, wenn sie den entsprechenden hiesigen Priifungen und Befdahigungsnachweisen gleichwertig
sind (§10 Abs. 2 Bundesvertriebenen- und Fliichtlingsgesetz (BVFQG)). Gleichwohl verlangt der
spezialisierte deutsche Arbeitsmarkt Kompetenzen, die von den Spitaussiedlern oftmals nicht
erbracht werden und intensive Nachqualifizierungen verlangen. Auch stehen Férdermafinahmen
heute nicht mehr im gleichen Ausmall zur Verfiigung wie noch vor Jahren. Thre Stellung im
Arbeitsleben ist statistisch zudem nur schwer zu erfassen, da es sich um Deutsche handelt und sie
etwa von den Agenturen fiir Arbeit nur fiinf Jahre als Spéataussiedlerinnen und Spétaussiedler
gesondert ausgewiesen werden.

Vgl. Beer, Mathias 2003: Symbolische Politik? Entstehung, Aufgaben und Funktion des Bundesministeriums fiir
Vertriebene, Flichtlinge und Kriegsgeschddigte, in: Oltmer, Jochen (Hrsg.) Migration steuern und verwalten,
Osnabriick, S. 295-322, hier S. 322.

Vgl. Liittinger, Paul 1986: Der Mythos der schnellen Integration. Eine empirische Untersuchung zur Integration der
Vertriebenen und Fliichtlinge in der Bundesrepublik Deutschland bis 1971, in: Zeitschrift fiir Soziologie, Jg. 15, Heft 1,
S. 20-36; Bade, Klaus/Oltmer, Jochen 1999: Aussiedler: deutsche Einwanderer aus Osteuropa. Schriften des Instituts
fiir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS), Bd. 8, Osnabriick.
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Volkswirtschaftliche Kosten und Nutzen der Zuwanderung:
Keine Alternative zu Qualifikation und Qualifizierung

In den vergangenen Jahren hat die soziodokonomische Lebenslage von Zuwanderinnen und
Zuwanderern besondere Aufmerksamkeit erfahren, was den Informationsstand betrdchtlich erhoht
hat. Vorreiter dieser intensiven Sozialberichterstattung war Nordrhein-Westfalen, das 1994 den
Landessozialbericht ,,Ausldnderinnen und Auslidnder in Nordrhein-Westfalen“ vorlegte.** Mehrere
neuere Berichte der Bundesregierung gehen ausfiihrlich auf die Lebenslagenproblematik ein.”!
Séamtliche der genannten Studien kommen darin iiberein, dass auslidndische und ausgesiedelte
Zuwanderinnen und Zuwanderer ein wichtiger Wirtschaftsfaktor fiir die Bundesrepublik waren und
sind. Der 6konomische Wiederaufstieg Deutschlands und Nordrhein-Westfalens nach dem Zweiten
Weltkrieg ist auch ihr Verdienst. Sie trugen und tragen erheblich zum Aufbau und zur Pflege von
Humanvermogen bei. Und, iiber die volkswirtschaftlichen Aspekte hinaus, haben sie, wie es
Bundesprisident Rau in seiner Berliner Rede formulierte, Deutschland ,kulturell reicher” gemacht:
,Deutschland gehdrt heute zu den buntesten und offensten Lindern der Welt. Wir haben an
Lockerheit, an Erfahrungsmoglichkeiten und an toleranter Einstellung gewonnen.**

In jlngerer Zeit gab es vermehrt volkswirtschaftliche Berechnungen iiber die Nutzen und
Kosten der Zuwanderung. Im Unterschied zu den klassischen Einwanderungsldndern ist in
Deutschland eine wissenschaftliche Herangehensweise, die Migration primér oder ausschliefSlich
unter volkswirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Aspekten behandelt, nicht unumstritten. Die Reduktion
von Zuwanderung auf dkonomische Ziele gilt im Anschluss an das Diktum Max Frischs ,,Wir
haben Arbeiter gerufen, und es kamen Menschen® als unangebracht. Aus diesen Griinden finden
sich auch seltener als in den Vereinigten Staaten oder Kanada Termini wie ,,Human-Kapital-
Ausstattung® oder Ausfithrungen zur ,,Qualitit™ der Zuwanderer. Zwar darf die Diskussion iiber
Migration nicht 6konomisch verengt werden, gleichwohl ist es richtig und notwendig die volkswirt-
schaftliche Nutzen- und Kostenfrage zu diskutieren.

Die vorliegenden thematischen Untersuchungen kommen zu durchaus unterschiedlichen
Resultaten. Zuletzt fand eine Studie des dem niederlandischen Wirtschaftsministerium angeglie-
derten ,,Centraal Planbureau® auch in Deutschland groe Aufmerksamkeit.” Darin kommen die
Experten zum Ergebnis, dass gering ausgebildete Einwanderer im Verlaufe ihres Lebens den
offentlichen Kassen in Form von sozialen Leistungen mehr Geld entnehmen, als sie durch Steuern
und Abgaben in diese einzahlen. Diese Form der Einwanderung wird als volkswirtschaftlich ein-
deutig kontraproduktiv beurteilt. Der gegenteilige Effekt lasse sich fiir qualifizierte Einwanderer
nachweisen, deren ,,Sozialbilanz* positiv ausfalle. Aus diesem Grund sprechen sich die Autoren der

3 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 1994.

' Neben dem Bericht der Unabhéngigen Kommission ,,Zuwanderung® und den vorbereitenden wissenschaftlichen Gut-
achten sind insbesondere zu nennen: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung 2001: Lebenslagen in Deutsch-
land. Der erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, Berlin; Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2000: Familien auslandischer Herkunft in Deutschland Leistungen, Belastungen, Herausforde-
rungen, 6. Familienbericht, Berlin; Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2002: Elfter Kinder-
und Jugendbericht: Bericht iiber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
in Deutschland, Berlin; Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung 2002: Situation der auslidndischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familienangehérigen in der Bundesrepublik Deutschland, Reprisentativuntersuchung 2001, Offenbach
und Miinchen. Siehe auch: Hanesch, Walter/Krause, Peter/Bécker, Gerhard/Maschke, Michael/Otto, Birgit 2000: Armut
und Ungleichheit in Deutschland. Der neue Armutsbericht der Hans-Bockler-Stiftung, des DGB und des Parititischen
Wohlfahrtsverbands, Reinbek bei Hamburg.

2 Der Text ist im Internet abrufbar unter www.bundespraesident.de.

Roodenburg, Hans/Euwals, Rob/ter Reele, Harry 2003: Immigration and the Dutch Economy, Den Haag (im Internet

unter: http://www.cpb.nl

53



54

niederldndischen Untersuchung gegen einen unspezifischen Zuzug von nur schlecht ausgebildeten
Migrantinnen und Migranten und fiir eine selektive Einwanderungspolitik aus.

Mehrere Untersuchungen zur Situation in Deutschland kommen zu anderen Ergebnissen. Be-
zogen auf den Untersuchungszeitraum von 1988 bis 1991 iiberstiegen dem Rheinisch-West-
falischen Institut fir Wirtschaftsforschung zufolge die von Zuwanderern gezahlten Steuern und
Abgaben die an diese Gruppe geflossenen Leistungen des Staates zum Lebensunterhalt deutlich.**
Durch die Zuwanderung im Beobachtungszeitraum seien 85.000 Arbeitsplitze geschaffen worden,
der Staatshaushalt konnte zusdtzliche Nettoeinnahmen von rund 13 Mrd. DM verbuchen. Dass von
Zuwanderern trotz vorhandener Integrationsdefizite erhebliche positive 6konomische Effekte ins-
besondere auf die 6ffentlichen Finanzen und Sozialversicherungssysteme ausgehen, zeigt auch die
1996 fir das damalige Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vorgestellte
Untersuchung von Thranhardt und von Loeffelholz, die die sicherlich hohen Kosten fiir integrative
Mafnahmen den noch hdheren einer Nichtintegration gegeniiber stellen.”

Besondere Aussagekraft kommt einer aktuellen Untersuchung von Bonin zur Generationen-
bilanzierung aus dem Jahr 2001 zu. Dieses Verfahren stellt die im Lebenszyklus eingezahlten
Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge den staatlichen Transferzahlungen (Sozialhilfe,
Wohngeld, Kindergeld, staatliche Erziechungs- und Ausbildungsleistungen etc.) préizise gegeniiber.
Wenn kiinftige Einwanderer, so Bonin, der heute in Deutschland lebenden Auslédnderbevolkerung
dhneln, ist der Gesamtbeitrag der Zuwanderung zu den 6ffentlichen Haushalten eindeutig positiv.
Immigration sei daher ein geeignetes Instrument, in einer alternden Gesellschaft steigende
Steuerlasten fiir die einheimische Bevolkerung zu verringern. Die Gewinne der inlédndischen
Bevolkerung aus Zuwanderung sind danach, ,,wenn man die Nettosteuerzahlungen der heute in
Deutschland lebenden Migranten heranzieht, substantiell.“* Ursdchlich dafiir sind der Studie
zufolge zwei zentrale Faktoren, einmal die vorteilhafte demografische Struktur der Zuwanderer, die
in Altersgruppen am Beginn des Erwerbslebens konzentriert sind sowie die Erh6hung der Zahl der
Steuerzahler.

Wie die niederlédndische Studie weist auch Bonin darauf hin, dass die Entlastung der einheimi-
schen Bevolkerung durch den Zuzug gering qualifizierter Zuwanderinnen und Zuwanderer sinkt,
da diese sich deutlich langsamer an das Niveau der Aufnahmegesellschaft anpassen kénnen. Auch
er spricht sich daher fiir eine aktive Migrationspolitik aus, ,,die eine Auswahl der Zuwanderungs-
willigen nach Qualifikation vornimmt und die rasche Integration in den Arbeitsmarkt fordert.“*” Zu
einem dhnlichen Resultat kommt auch Bauer in einer Untersuchung fiir das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung. Er verweist darauf, dass die mit einer Zuwanderung verbundenen Kosten im
Vergleich zu den potenziellen Migrationsgewinnen ,,entscheidend von der Qualifikationsstruktur
der Zuwanderung bestimmt werden, wobei diese Kosten mit steigendem Qualifikationsniveau der
Immigranten und einer zunehmenden Aufenthaltsdauer abnehmen.‘?**

*  Vgl. Barabas, G., A. Gieseck, U. Heilemann, H. D. von Loeffelholz 1992: Gesamtwirtschaftliche Effekte der Zuwan-
derung 1988 bis 1991, in: RWI-Mitteilungen, Nr. 43, S. 133-154.

*  Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen 1996: Kosten der Nichtintegration
ausldndischer Zuwanderer. Gutachten von Hans-Dietrich von Loeffelholz und Dietrich Thrinhardt, Diisseldorf.

** Bonin, Holger 2001: Fiskalische Effekte der Zuwanderung nach Deutschland: Eine Generationenbilanz (Discussion
Paper No. 305 des Forschungsinstituts zur Zukunft der Arbeit, Bonn), S. 23. Siehe auch: Ders. 2002: Eine fiskalische
Gesamtbilanz der Zuwanderung nach Deutschland, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Nr. 2, S. 215-229.

7 Ebenda S. 24.

** Bauer, Thomas K. 2000: Arbeitsmarkteffekte der Zuwanderung nach Deutschland, in: DIW-Wochenberichte Nr. 21,
Berlin.
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Neuere Untersuchungen belegen dariiber hinaus, dass die sozio6konomische Integration von

Zuwanderinnen und Zuwanderern in Deutschland erfolgreicher verlief als in vielen anderen Ein-
wanderungslidndern. So heil3t es etwa in einer die deutsche und die niederléndische Integrations-
politik vergleichenden Analyse von Thranhardt/Bocker sehr deutlich: ,,Versucht man eine verglei-
chende Bilanz, so ist die Verankerung der Einwanderer in Wirtschaft und Gesellschaft in Deutsch-
land weiter vorangeschritten. Das ist ein Erfolg der Konzeption der Politik der ,sozialen und wirt-
schaftlichen Gleichberechtigung‘(..).*
Fasst man die Ergebnisse der vorgestellten Untersuchungen zusammen, so gilt: Je hoher die
Qualifikation der Zuwanderinnen und Zuwanderer und je rascher die Angleichung an die hiesigen
Beschéftigungsstrukturen, desto hoher die wohlfahrtssteigernde Wirkung der Migration. Daraus
folgt zweierlei fiir die aktuelle Zuwanderungs- und Integrationspolitik: Erstens, Investitionen in die
Ausbildung der Zuwanderinnen und Zuwanderer, die sich bereits im Land befinden, sind ohne
Alternative. Unterbleiben sie, sind mittel- und langfristig kostenintensive sozialstaatliche Transfers
wahrscheinlich. Ebenso richtig ist es zweitens, eine zukiinftige aktive Zuwanderungspolitik gezielt
an den Erfordernissen der deutschen Volkswirtschaft auszurichten. Dies muss im Hinblick auf die
arbeitsmarktbezogene Migration auch deshalb geschehen, weil sich andere Zuwanderungsformen
(Familiennachzug, Asylmigration, Aussiedlerzuwanderung) nicht nach Qualifikationskriterien
steuern lassen.

Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern in den nordrhein-westfilischen
Arbeitsmarkt: Trotz positiver Entwicklungen, der Abstand zu den Deutschen bleibt bestehen

Zuwanderinnen und Zuwanderer sind heute in Nordrhein-Westfalen in allen Bereichen der
Volkswirtschaft und auf allen Positionen, als Selbststindige, Angestellte und Arbeiter, in
Fihrungsetagen von Unternehmen ebenso wie als illegal Beschiftigte am Rand der Gesellschaft,
anzutreffen. Wir finden heute einerseits ,,in Deutschland speziell angeworbene hoch qualifizierte
Migrantlnnen, die eine Vernetzung bestimmter (globaler) Teilarbeitsmérkte vorantreiben, ander-
seits konnen wir beobachten, dass es zu einer Zunahme von prekidren Beschéftigungsformen in
anderen Arbeitsmarktsegmenten gekommen ist und dass Zuwanderer hier besonders héufig vertre-
ten sind.*“* Hinsichtlich der Verteilung auf die Wirtschaftsabteilungen und Berufsgruppen bestehen
zwischen einheimischen Deutschen und Zuwanderern erhebliche Unterschiede fort. Bemerkens-
werten Fortschritten stehen sich verfestigende Ungleichheiten zur Seite.

Im Folgenden wird anhand einiger zentraler Indikatoren untersucht, wie sich die Arbeits-
marktsituation von Zuwanderern im Vergleich zu Deutschen zwischen 1996 und 2002 entwickelt
hat. Neben der Betrachtung der auslédndischen Bevdlkerung insgesamt wird ein Schwerpunkt auf
die Situation von Frauen und die hier lebenden tiirkischen Zuwanderer gelegt, da diese die mit wei-
tem Abstand grofite Ausldndergruppe in Nordrhein-Westfalen sind und allgemein als schlecht in
den Arbeitsmarkt integriert gelten. Neben Arbeitsmarktindikatoren wie der Erwerbsquote, der
Branchen- und Berufsstruktur, der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit, der Selbststindigkeit sowie
flexiblen Beschiftigungsformen werden als weitere Integrationsindikatoren das verfiigbare Ein-

*  Vgl. Thrénhardt, Dietrich/Bocker, Anita 2003: Erfolge und Misserfolge der Integration — Deutschland und die Nieder-
lande im Vergleich, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 26, S. 3-11;
Duyvene de Witt/Koopmans, Ruud 2001: Die politisch-kulturelle Integration ethnischer Minderheiten in den Nieder-
landen und Deutschland, in: Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen, Nr. 14, S. 26-41.

“ Hillmann, Felicitas 2002: Zuwanderung und Arbeitsmarkt — alter Zopf mit neuem Muster?, in: WSI-Mitteilungen, Nr.
10, S. 578-585, hier S. 578. Siehe auch die Beitrdge in: Hunger, Uwe/Santel, Bernhard (Hrsg.) 2003: Migration im
Wettbewerbsstaat, Opladen.
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kommen, der Sozialhilfebezug und der Anteil der Wohneigentumsbesitzerinnen und -besitzer
betrachtet. Herangezogen werden zu diesem Zweck Daten des Mikrozensus der Jahre 1996 und
2002, wodurch es auch moglich wird, Verdnderungen iiber die Zeit zu erfassen.

Der Mikrozensus unterscheidet bei der Nationalitit nach Deutschen und Nichtdeutschen.
Dadurch ergeben sich die bereits mehrfach angesprochenen Unschérfen in der Erfassung der
Wirkungen von Migration, insbesondere deshalb, weil die eingebiirgerten ehemaligen
Auslianderinnen und Auslinder statistisch als Deutsche und nicht etwa als Zuwanderer erfasst wer-
den. Da davon auszugehen ist, dass es die 6konomisch Erfolgreicheren sind, die einen deutschen
Pass erwerben, wird die Integrationsbilanz negativ belastet. Es besteht also die Gefahr, dass vor-
handene Integrationserfolge aus dem Blick geraten, weil sich erfolgreiche Zuwanderer gleichsam
in der Kategorie der Deutschen ,,verstecken®, wihrend die weniger erfolgreichen in der Aus-
landerstatistik verbleiben. Allerdings darf dieser Effekt nicht {iberschétzt werden, da, wie Salentin
und Wilkening einrdumen, auch ,,die vergleichsweise privilegierten Eingebiirgerten gegeniiber den
autochthonen Deutschen klare Defizite aufweisen.*! Zudem muss beriicksichtigt werden, dass
Zuwanderung auch die ,,Integrationsbilanz* der einheimischen Deutschen tangiert, da Aussied-
lerinnen und Aussiedler mit in die Statistik eingehen, deren sozio6konomische Lage wie die der
Auslénderinnen und Auslidnder nicht ohne Probleme ist.

Um auch Informationen iiber die Spétaussiedlerinnen und Spitaussiedler anfiihren zu kénnen,
wird ergénzend zu den Mikrozensusdaten auf Informationen des Sozio-Okonomischen Panels
(SOEP) zuriickgegriffen, das diese Gruppe gesondert erfasst.*

Die Erwerbsbeteiligung: Besonders schlecht schneiden junge zugewanderte Frauen ab

Erwerbsquoten geben Aufschluss iiber die Erwerbsneigung bestimmter Bevolkerungsgruppen und
damit iiber ihre Integration in den Arbeitsmarkt.*® Sie reprdsentieren den Anteil der
Erwerbspersonen, d. h. der Erwerbstétigen und der Erwerbslosen an der Bevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter (15 bis 65 Jahre). Zu Zeiten der Anwerbung iiberstieg die Erwerbsquote der
Zuwanderinnen und Zuwanderer die der einheimischen Deutschen deutlich, was nicht verwundert,
da die Finreise im Regelfall an das Vorhandensein eines Arbeitsplatzes gekoppelt war. Der
Nachzug von Ehefrauen und Kindern, die eben oft nicht berufstitig waren sowie die Zunahme der
Zahl der Schiiler, Studenten und Rentner fiihrten neben anderen Faktoren in den folgenden Jahren
zu einem langsamen Riickgang der Erwerbsquote. Diese tief greifende Verdnderung der demogra-
phischen Struktur der ausldndischen Bevdlkerung — ihr Anteil an der Wohnbevolkerung steigt, ihr
Anteil an der Erwerbsbevolkerung sinkt — darf aber nicht mit dem Etikett einer ,,Zuwanderung in
die Sozialsysteme® versehen werden. Sie reflektiert vielmehr eine Normalisierung der Familien-
verhéltnisse nach der Phase der erzwungenen Trennung durch die Migration.

“ Salentin, Kurt/Wilkening, Frank 2003: Ausldnder, Eingebiirgerte und das Problem einer realistischen Zuwanderer-
Integrationsbilanz, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, Heft 2, S. 278-298, hier S. 295.

“ Der Mikrozensus ist eine jéhrlich durchgefiihrte, repréisentative Befragung von 1% der Bevdlkerung. Das Sozio-okono-
mische Panel (SOEP) ist eine repréasentative Wiederholungsbefragung von Deutschen, Auslédndern und Zuwanderern in
den alten und neuen Bundeslidndern. Die Stichprobe umfasste im Erhebungsjahr 2001 etwa 12.000 Haushalte mit mehr
als 22.000 Personen. Sie wird im jahrlichen Rhythmus seit 1984 bei denselben Personen und Familien in der Bundes-
republik durchgefiihrt.

Bezogen auf die auslidndische Bevolkerung muss bei der Betrachtung der Erwerbsquoten beachtet werden, dass
bestimmte Gruppen von Fliichtlingen sowie Asylbewerber keinen oder nach Mafigabe des Inldnderprimats nur einge-
schrankten Zugang zum Arbeitsmarkt haben. Dementsprechend driickt sich in der Erwerbsquote nicht nur die Erwerbs-
neigung, sondern auch die Zugangsmaoglichkeit zum Arbeitsmarkt aus.



Zuwanderung und Integration in Nordrhein-Westfalen

Im Jahr 2002 lag die Erwerbsquote der ausldndischen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen mit
61,9 % deutlich unter der von Deutschen (70,3 %). Ausldnder sind also schlechter als Deutsche im
Arbeitsleben verankert. Allerdings gehen die allgemeinen Unterschiede fast ausschlieBlich auf das
Konto der ausldndischen Frauen. Wihrend zwischen deutschen und auslédndischen Ménnern nur
geringe Differenzen bestehen, weisen Auslédnderinnen mit nur 45,2 % eine wesentlich niedrigere
Erwerbsquote auf als deutsche Frauen (61,6 %). Zuriickzufiihren ist dies insbesondere auf die
Situation tiirkischer Frauen. Im Jahr 2002 zdhlte nur wenig mehr als ein Drittel (35,6 %) von ihnen
zu den Erwerbspersonen.

Abb. 6: Erwerbsquoten*) in Nordrhein-Westfalen im April 2002 nach Geschlecht,
ausgewihlter Altersgruppe und Staatsangehdorigkeit in Prozent**)
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Aufschlussreich ist ein Blick auf die Verhiltnisse fiir junge Menschen im Alter von 15 bis 25
Jahren. Hier liegt der Wert fiir Tiirkinnen und Tiirken mit 49,1 % noch auf dem Niveau der deut-
schen und oberhalb des Niveaus der ausldandischen Frauen. Junge Tiirkinnen und Tiirken haben also
eine gleich hohe Erwerbsorientierung wie gleichaltrige Deutsche. Dies darf jedoch nicht vorschnell
als Hinweis auf eine gelungene Arbeitsmarktintegration gewertet werden, da bei jungen Deutschen
der Anteil der Schiilerinnen und Schiilern an weiterfithrenden Schulen und der Studierenden deut-

lich hoher ist. Der insbesondere fiir Tiirkinnen und Tiirken erkennbare Riickzug aus dem Arbeits-
57



58

markt beim Ubergang ins Erwachsenenleben diirfte wesentlich mit unterschiedlichen familidren
Rollenmodellen zu tun haben. Sie scheiden nach der Heirat haufiger als Deutsche aus dem Berufs-
leben aus und widmen sich ihren Familien und, bei vielfach erhohter Kinderzahl, der Kinderer-
ziehung. Sie leisten in diesem Bereich also gesellschaftlich wertvolle Arbeit. Der 6. Familien-
bericht der Bundesregierung spricht in diesem Zusammenhang von der ,,in manchen Familien noch
stirker verankerten Vorstellung, man sollte als Familienhausfrau nicht erwerbstitig sein.”* Zum
Beleg wird darauf verwiesen, dass in 39,2 % der deutschen Ehen beide Partner erwerbstitig seien,
aber nur in 30,1 % der Ehen mit zwei ausldndischen und sogar nur in 21,9 % der Ehen mit zwei
tirkischen Partnern. Demgegeniiber finde sich die Kombination Ehemann erwerbstitig/Ehefrau
Nichterwerbsperson bei 24 % der deutschen, 36,6 % der ausldandischen und 45,3 % der tiirkischen
Ehen.*

Nicht iibersehen werden darf aber, dass in Nordrhein-Westfalen deutlich mehr tiirkische
Maidchen ein G