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1 Ziele und Rahmenvorgaben 1

1 Ziele und Rahmenvorgaben

1.1 Landespolitische Ziele

Der Nahverkehrsplan (NVP) soll fur jeden Aufgabentrager eine tragfahige und
finanziell realistische Grundlage fir die Ausgestaltung des offentlichen Per-
sonennahverkehrs (OPNV) schaffen und ein abgestimmtes Vorgehen si-
chern, das den bestehenden bzw. noch zu entwickelnden verkehrlichen Ver-
flechtungen entspricht. Das Gesetz Uber den 6ffentlichen Personennahver-
kehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW) verschafft den planungspflichti-
gen Aufgabentragern (hier: Hochsauerlandkreis) die fur die Gewéhrleistung
einer ausreichenden Verkehrsbedienung notwendige Gestaltungsbefugnis
durch den Nahverkehrsplan. Er dient u. a. der Darstellung der offentlichen
Verkehrsinteressen und Verkehrsbedirfnisse fur den jeweiligen Zustandig-
keitsbereich und ist in die kommunale Gesamtplanung einzubinden. Aufstel-
lung und Inhalt des Nahverkehrsplanes richten sich nach Landesrecht (88 8,
9 OPNVG NRW). Der Umfang der Bindungswirkung des Nahverkehrsplanes
fur die Genehmigungsbehoérde wird durch das PBefG bestimmit.

Bei der Aufstellung bzw. Fortschreibung eines Nahverkehrsplanes sind die
vorhandenen Verkehrsstrukturen und die Ziele von Raumordnung und Lan-
desplanung zu beachten. Die Belange des Umweltschutzes, die Barrierefrei-
heit im Sinne des Bundesbehindertengleichstellungsgesetzes und des Stad-
tebaus sowie die Vorgaben des jeweils giltigen Verkehrsinfrastrukturbedarfs-
plans (zzt. in Form des OPNV-Bedarfsplans und des OPNV-Ausbauplans
vorliegend) sind zu beriicksichtigen. Im Einzelnen werden im § 2 OPNVG
NRW folgende Grundsatze der Weiterentwicklung des OPNV in Nordrhein-
Westfalen genannt:

X Beim Ausbau der Infrastruktur soll der schienengebundene Personennah-
verkehr gegeniiber dem stralengebundenen Personennahverkehr Vorrang
haben.

X Der Ausbau vorhandener Verkehrswege ist gegeniiber dem Neubau zu
bevorzugen.
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2 1 Ziele und Rahmenvorgaben

X Der OPNV soll unter Beriicksichtigung der Erfordernisse des Umwelt-
schutzes, der sozialvertraglichen Stadtentwicklung sowie des absehbaren
Verkehrsbedarfs soweit wie moglich Vorrang erhalten.

X Das Eisenbahnnetz ist als Grundnetz fir eine leistungsfahige und bedarfs-
gerechte RaumerschlieBung zu erhalten.

Xn allen Teilen des Landes ist eine angemessene Bedienung der Bevolke-
rung durch den OPNV zu gewabhrleisten.

X Durch eine koordinierte Planung und Ausgestaltung des Leistungsangebo-
tes, durch einheitliche und nutzerfreundliche Tarife, durch eine koordinierte
Fahrgastinformation sowie durch einheitliche Qualitatsstandards soll die
Attraktivitat des OPNV gesteigert werden.

X In den Verdichtungsgebieten ist die Infrastruktur des OPNV auszubauen.
Die NetzverknlUpfung der Schienenschnellverkehre mit dem darauf abge-
stimmten Busnetz ist durch eine nutzerfreundliche Ausgestaltung von Um-
steigeanlagen unter Einbeziehung des motorisierten und nicht motorisier-
ten Individualverkehrs sicherzustellen.

XIn landlichen Raumen soll eine angemessene Verkehrsbedienung durch
koordinierte Bus-/Schienenkonzepte sichergestellt werden. Das Busnetz ist
auf ein Grundnetz der Schienenverbindungen auszurichten. Verbindungen
zwischen den Gemeinden sind entsprechend ihren zentralortlichen Ver-
flechtungen sicherzustellen.

X Sonderverkehre sind moéglichst in Linienverkehre zu tberfiihren.

X Alternative Bedienungsformen wie Rufbusse, AST und Burgerbusse sollen
bei geringer Nachfrage genutzt werden.

X Bei der Planung und Ausgestaltung der Verkehrsinfrastruktur, der Fahr-
zeuge sowie des Angebotes des OPNV sind die Belange von Personen,
die in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind, zu beachten.

X Ebenso ist den Belangen von Frauen, Personen, die Kinder zu betreuen
haben, Kindern sowie Fahrradfahrerinnen und Fahrradfahrern bei der Pla-
nung und Ausgestaltung des OPNV in geeigneter Weise Rechnung zu tra-
gen.
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1 Ziele und Rahmenvorgaben 3

X An der Ausgestaltung des OPNV sollen die vorhandenen Verkehrs-
unternehmen zu vergleichbaren Bedingungen beteiligt werden.

1.2 Rahmenvorgaben

1.2.1 Landesentwicklungsplan

Nach den Darstellungen des derzeit gultigen Landesentwicklungsplans (LEP)
gehort der Hochsauerlandkreis in seiner siedlungsrdumlichen Struktur zu den
Gebieten mit Uberwiegend landlicher Raumstruktur. Die zentralortliche Glie-
derung weist die Stadte Arnsberg, Meschede, Sundern, Schmallenberg, Win-
terberg, Brilon und Marsberg als Mittelzentren aus. Die Stadte Olsberg, Hal-
lenberg, Medebach sowie die Gemeinden Bestwig und Eslohe werden als
Grundzentren gefihrt.

Der Hochsauerlandkreis wird gemaf dem Landesentwicklungsplan 1995 von
einer gro3rdumigen, Oberzentren verbindenden Achse (Entwicklungsachse 2.
Ordnung) und von drei Uberregionalen Achsen (Entwicklungsachsen 3. Ord-
nung) durchzogen (siehe Bild 1-1):
X Entwicklungsachse 2. Ordnung:

X Ruhrgebiet / Niederlande — Arnsberg — Warburg / Kassel

X Entwicklungsachsen 3. Ordnung:
X Hamm — Werl — Arnsberg — Werdohl
X Warendorf / Osnabriick — Soest — Arnsberg — Werdohl
X Rheda-Wiedenbrick — Lippstadt — Warstein — Meschede — Olpe
X Paderborn — Brilon — Winterberg — Bad Berleburg.
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Entwicklungsachsen und zentraldrtliche Gliederung im Hochsauerlandkreis

Quelle: Landesentwicklungsplan NRW 1995

Bild 1-1:
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1 Ziele und Rahmenvorgaben 5

1.2.2 Gebhietsentwicklungsplan

Weitere flr den Hochsauerlandkreis bedeutsame Rahmenvorgaben enthalt
der Gebietsentwicklungsplan fiir den Regierungsbezirk Arnsberg. Die darin
formulierten Ziele fir den offentlichen Personennahverkehr aus dem Jahr
1996 sind bei der Nahverkehrsplanung zu beriicksichtigen. Im Einzelnen sind
dies:

X Fiir die ErschlieRung des Plangebietes mit Ausrichtung des OPNV auf die
Oberzentren Dortmund, Siegen und Paderborn ist der 6ffentliche Perso-
nennahverkehr als Alternative zum Individualverkehr sowohl auf der
Schiene als auch auf der Stral3e leistungsfahiger zu gestalten. (Ziel 60)

X Der auf den Schienenstrecken der Deutschen Bahn AG betriebene Perso-
nennahverkehr ist grundsatzlich zu erhalten und zu verbessern. Dabei soll-
te ein attraktives Angebot zu Verfiigung gestellt werden. (Ziel 61)

X Der im Plangebiet betriebene Busverkehr ist auf ginstige Verbindungen
zwischen den Siedlungsbereichen, zu den Freizeit- und Erholungsschwer-
punkten und zu den Haltepunkten der Schienenstrecken auszurichten. In
Nord-Sid-Richtung sollten zur Verbindung der Mittelzentren schneller als
bisher verkehrende Busse eingesetzt werden. Insbesondere der Busver-
kehr auf den regional bedeutsamen Linien sollte attraktiver gestaltet wer-
den. (Ziel 62)

1.2.3 Verkehrsinfrastrukturbedarfsplan

Das Land NRW fuhrt zzt. eine ,Integrierte Gesamtverkehrsplanung* (IGVP
NRW) durch und bindelt damit alle Infrastrukturplanungen in einem Instru-
ment. Ergebnis ist der Verkehrsinfrastrukturbedarfsplan , der jeweils fir 5
Jahre giiltig sein und erstmals Ende 2005 Rechtskraft erlangen soll. Der Ver-
kehrsinfrastrukturbedarfsplan wird den OPNV-Bedarfsplan und den Landes-
straRenbedarfsplan ersetzen. Der OPNV-Ausbauplan wird zukiinftig auf der
Grundlage des neuen Verkehrsinfrastrukturbedarfsplans aufgestellt werden.

Der zzt. giiltige OPNV-Bedarfsplan aus dem Jahre 1998 konkretisiert die mit-
tel- bis langfristigen Forderabsichten des Landes Nordrhein-Westfalen in be-
deutsame InfrastrukturmaBnahmen des OPNV (einschlieRlich SPNV). Damit
wird dem Aufgabentrager eine Planungsperspektive fur die nachsten 15 bis
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6 1 Ziele und Rahmenvorgaben

20 Jahre gegeben, die fir Planung und Bau langlebiger und volkswirtschaft-
lich bedeutsamer Verkehrsanlagen erforderlich ist. Der OPNV-Bedarfsplan
teilt die Vorhaben in vier Bereiche ein:

X Indisponible Vorhaben

X Vordringlicher Bedarf

X Weiterer Bedarf

X Mdglicher spaterer Bedarf.

Indisponible Vorhaben sind MalRhahmen, die bereits zugesagt bzw. schon
begonnen wurden. Alle weiteren Vorhaben beschreiben den zukinftigen Be-
darf mit unterschiedlicher zeitlicher Perspektive und Dringlichkeit. Vorhaben
des vordringlichen Bedarfs sollen bis zum Jahre 2007, Vorhaben des weite-
ren Bedarfs sollen bis 2015 realisiert sein.

Der zzt. giiltige OPNV-Bedarfsplan fiir den schienengebundenen Verkehr
aus dem Jahre 1998 sieht fir den Hochsauerlandkreis folgende Vorhaben vor
(die SPNV-Vorhaben unterliegen der Aufgabentrdgerschaft des Zweckver-
bandes):

X Indisponible Vorhaben: keine

X Vorhaben des vordringlichen Bedarfs:

X Schwerte — Arnsberg — Brilon, Brilon Wald — Warburg
(Streckenausbau, SPNV-Vorhaben),

X Brilon, Brilon Wald — Brilon, Stadt
(Reaktivierung, SPNV-Vorhaben).
X Vorhaben des weiteren Bedarfs:
X Bestwig — Winterberg
(Streckenausbau, SPNV-Vorhaben),
X Vorhaben des mdoglichen spéteren Bedarfs:

X Meschede, Wennemen— Schmallenberg
(Reaktivierung, SPNV-Vorhaben),

X Sundern — Neheim-Husten
(Reaktivierung, SPNV-Vorhaben).
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1 Ziele und Rahmenvorgaben 7

Der zzt. giiltige OPNV-Ausbauplan wurde aus dem OPNV-Bedarfsplan 1998
abgeleitet und umfasst die bis zum Jahre 2005 zu beginnenden verkehrsbe-
deutsamen Vorhaben. Im Hochsauerlandkreis sind dies der Streckenausbau
im SPNV im Abschnitt ,Schwerte — Arnsberg — Brilon, Brilon Wald — Warburg*“
und die Reaktivierung im SPNV im Abschnitt ,Brilon, Brilon Wald — Brilon
Stadt" (Vorhaben des vordringlichen Bedarfs).

Auf dem OPNV-Ausbauplan baut das OPNV-Landesprogramm Infrastruk-
tur 2002-2006 auf und konkretisiert die kurzfristigen Forderabsichten des
Landes Nordrhein-Westfalen in InfrastrukturmafRnahmen des SPNV und des
kommunalen OPNV. Dabei spielt u. a. der verfigbare Finanzrahmen eine
wesentliche Rolle. In das Programm konnen zusatzlich auch Maflinahmen
aufgenommen werden, die dem Ministerium fir Verkehr, Energie und Lan-
desplanung (MVEL) bislang noch nicht als Vorschlag gemeldet waren und
deshalb im OPNV-Ausbauplan auch nicht enthalten sind.

Das OPNV-Landesprogramm Infrastruktur 2002-2006 wird jeweils fiir einen
Zeitraum von 5 Jahren aufgestellt und jahrlich zur Anpassung des Pro-
gramms an veranderte Planungsabsichten der MalRBhahmentrager bzw. an die
tatsachlich fur die Forderung zur Verfugung stehenden Finanzmittel fortge-
schrieben. Fur den Hochsauerlandkreis sind fir diesen Zeitraum keine Maf3-
nahmen vorgesehen.

Das OPNV-Landesprogramm befindet sich zzt. in der Fortschreibung. Fur
den Zeitraum 2007-2008 ist von der Bezirksregierung eine Vorschlagsliste mit
(neuen) Malnahmen erstellt worden. Die fir den HSK relevanten Mal3nah-
men zeigt Bild 7-1.

1.2.4 Nahverkehrsplan SPNV des Zweckverbandes Ruhr-  Lippe

Der Zweckverband SPNV Ruhr-Lippe (ZRL) ist planungspflichtiger Aufgaben-
trager des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) in den Kreisen Unna und
Soest, dem Hochsauerlandkreis, dem Markischen Kreis und der Stadt Hamm.
In dieser Eigenschaft hat der ZRL im Jahre 1998 einen Nahverkehrsplan fir
den SPNV aufgestellt. Im Jahr 2004 wird dessen Fortschreibung abgeschlos-
sen sein.
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8 1 Ziele und Rahmenvorgaben

Das im NVP des ZRL aufgestellte Zielkonzept flir den Schienpersonennah-
verkehr basiert auf den Malinahmen des Integralen Taktfahrplans, die zum
Fahrplanjahr 1998 umgesetzt wurden (ITF 1). Der ITF ist zwischenzeitlich
mehrfach weiterentwickelt worden. Zum 15.12.2002 ist eine grundlegend
Uberarbeitete und hinsichtlich des Leistungsvolumens deutlich ausgeweitete
2. Stufe (ITF 2) in Betrieb gegangen.

Die im NVP des Zweckverbandes (Fortschreibung) im Einzelnen vorgesehe-
nen MalRhahmen sind in Kapitel 5.2 ,Angebotskonzept SPNV* beschrieben.
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2 Ziele des Hochsauerlandkreises 9

2 Ziele des Hochsauerlandkreises

2.1 Grundséatze

2.1.1 Aufgaben des Nahverkehrsplanes

Im Gesetz tGiber den OPNV in NRW werden alle Kreise und kreisfreien Stadte
sowie Zweckverbande als planungspflichtige Aufgabentrager des OPNV ver-
pflichtet, einen Nahverkehrsplan aufzustellen. Der Nahverkehrsplan des
Hochsauerlandkreises definiert den Rahmen und die gewiinschte Entwick-
lungsrichtung fiir die zukiinftige Planung und Gestaltung des OPNV im Kreis.
Der Nahverkehrsplan ist spatestens alle funf Jahre zu Uberpriifen und bei
Bedarf fortzuschreiben.

Der Nahverkehrsplan soll dazu beitragen, das erreichte Niveau des OPNV im
Hochsauerlandkreis zu halten und auszubauen. Gleichzeitig integriert und
harmonisiert der Nahverkehrsplan die unterschiedlichen Aktivitaten von Kreis,
Stadten und Gemeinden zum Wohle eines liickenlosen OPNV-Angebotes fiir
die Bevolkerung. Auf diese Weise wird die Mobilitdt der Bevolkerung sicher-
gestellt. Lebensqualitat und Attraktivitat des Wohn- und Wirtschaftsstandortes
Hochsauerlandkreis werden erhalten bzw. verbessert.

Ein weiterer Zweck des Nahverkehrsplanes ist es, Qualitatsziele als anzu-
strebende Zielwerte der OPNV-Angebotsqualitat vorzugeben, die im Rahmen
der Umsetzung des Nahverkehrsplans in konkret zu vereinbarende Qualitats-
standards Uberflihrt werden miissen. Die Qualitatsstandards sind bei der be-
vorstehenden Liberalisierung des Verkehrsmarktes der Garant fUr einen att-
raktiven OPNV und fur einen fairen Wettbewerb. Sie sind fiir alle Verkehrsun-
ternehmen gleichermaf3en verbindlich.

Weiterhin muss das Nahverkehrsangebot die Mobilitatsbedurfnisse der Be-
volkerung im Rahmen der Daseinsvorsorge befriedigen. Daraus ergeben sich
die nachfolgenden Leitziele fur die Nahverkehrsplanung im Hochsauerland-
kreis (siehe Kap. 2.1.2 bis 2.1.5).
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10 2 Ziele des Hochsauerlandkreises

2.1.2 Sicherung der OPNV-Mobilitat

Das OPNVG NRW fordert von den Aufgabentragern, fir die Sicherung der
OPNV-Mohbilitat im Kreisgebiet und damit fur eine ausreichende Bedienung
der Bevolkerung mit OPNV-Angeboten zu sorgen. Dies bedeutet, dass auch
in weniger dicht besiedelten Gebieten und zu nachfrageschwachen Zeiten ein
Mindestangebot im OPNV zur Verfligung stehen muss. Hier sind die Vorteile
der differenzierten Bedienung (flexible Betriebsformen) zu nutzen.

Da sich die Mobilitatsbedurfnisse der Bevélkerung nicht auf stadtische, regio-
nale oder kreistubergreifende Verkehre beschranken, ist eine durchgehende
Transportkette mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu garantieren. Diese durch-
gehende Transportkette bedient gleichermalfien lokale, regionale und kreis-
Ubergreifende Verkehre und beriicksichtigt dabei die Anspriiche aller Ziel-
gruppen und Fahrtzwecke. Aufgrund der vorhandenen Nachfrageumfange ist
der Ausbildungsverkehr von besonderer Bedeutung.

Die wesentlichen MalBhahmen fiir eine ausreichende Verkehrsbedienung der
Bevolkerung sind:

X ErschlieBung aller Siedlungsbereiche ab 250 Einwohner und/oder Be-
schaftigte,

X Einsatz flexibler Betriebsformen in nachfrageschwachen Raumen,

X Einsatz flexibler Betriebsformen zu nachfrageschwachen Zeiten.

2.1.3 Erhoéhung der Attraktivitat des OPNV

Die Attraktivitat des OPNV ist Voraussetzung fur seine Wirtschaftlichkeit. Die
Ziele des Hochsauerlandkreises zur Erhéhung der Attraktivitit des OPNV
ergeben sich aus den folgenden 4 Punkten:

X Schaffung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur durch eine sinnvolle
Aufgabenteilung aller Verkehrsmittel (Produkte) des OPNV sowie durch ei-
ne Differenzierung der angebotenen Produkte entsprechend ihrer Ver-
kehrsaufgabe (differenzierte Bedienung).
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2 Ziele des Hochsauerlandkreises 11

X Steigerung der Angebotsqualitat durch die Beseitigung von ErschlieBungs-
defiziten, durch eine Prioritat fir Taktverkehre und durch eine Verbesse-
rung der Anschlusssituationen an zentralen Verknipfungspunkten.

X Steigerung der Beférderungsqualitat durch eine kontinuierliche Modernisie-
rung des Fahrzeugparks sowie durch eine nutzergerechte Ausgestaltung
und Ausstattung der Haltestellen und Verknipfungspunkte sowie durch
Einhaltung von vereinbarten Qualitatsstandards.

X Ausbau der Verkehrsinfrastruktur durch konsequente Umsetzung von
OPNV-BeschleunigungsmaRRnahmen sowie durch notwendige Erweiterun-
gen und ggf. auch Neubau von Park-and-Ride- und Bike-and-Ride-An-
lagen, insbesondere an SPNV-Stationen.

2.1.4 Steigerung der Wirtschaftlichkeit des OPNV

Wie alle anderen offentlichen Aufgaben steht der OPNV unter der Vorgabe
der sparsamen und effizienten Mittelverwendung. Offentliche Mittel miissen
Ziel gerichtet und sorgsam ausgegeben werden. Es ist daher bei jedem An-
gebot, das in den NVP als Planungsgréf3e aufgenommen ist, zu fragen, wie
es moglichst preisglinstig erbracht und wie es mdglichst ertragswirksam aus
gestaltet werden kann. Fir die Kostenseite ist der Anbieterwettbewerb eine
interessante Entwicklung.

Gleichzeitig gilt es, durch geeignete Marketingmal3nahmen in den Bereichen
Fahrplanangebot, Tarifgestaltung und Kommunikation vorhandene Kunden zu
binden und neue Kunden zu gewinnen, Erlése zu steigern und leistungsge-
recht zu zuscheiden.

2.1.5 Verzahnung von lokalem und regionalem OPNV

Die Fahrplangestaltung soll grundsatzlich Anschlussmdglichkeiten beachten,
damit fahrplanmaRige Ubergange zwischen allen Produkten des OPNV ein-
gerichtet und die Pramissen des Zusammenspiels einer nach Verkehrsaufga-
ben differenzierten Produktpalette erfullt werden kdnnen. Dies setzt eine ent-
sprechend abgestimmte Linienplanung voraus.
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12 2 Ziele des Hochsauerlandkreises

2.2 Bertcksichtigung spezieller Nutzergruppen

2.2.1 Ausgangssituation

Mit Wirkung zum 1. Mai 2002 ist das Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen (BGG) in Kraft getreten. Schwerpunktmafiges Ziel dieses Geset-
zes ist die Herstellung einer umfassend verstandenen Barrierefreiheit, die fur
behinderte Menschen sowohl die Beseitigung von raumlichen Barrieren als
auch von Kommunikationsbarrieren beinhaltet. Barrierefreiheit wird damit zu
einer Zielvorgabe bei der Gestaltung aller Lebensbereiche.

In diesem Zusammenhang ist folgerichtig und zeitgleich in das Personenbe-
forderungsgesetzes (PBefG) u. a. folgende Bestimmung eingefiligt worden:
.Der Nahverkehrsplan hat die Belange behinderter und anderer Menschen
mit Mobilitdtseinschrankungen mit dem Ziel zu berlcksichtigen, fir die Nut-
zung des o6ffentlichen Personennahverkehrs eine mdglichst weitgehende Bar-
rierefreiheit zu erreichen;...“. Vor diesem Hintergrund werden die nachfolgen-
den Anforderungen von Personen mit Mobilitdtseinschrankungen sowie von
Frauen und Kindern als Ziele des Hochsauerlandkreises in den Nahverkehrs-
plan aufgenommen.

2.2.2 Anforderungen von Personen mit Mobilitdtseins  chrankungen

Eine wichtige Voraussetzung fir die Teilhabe am o6ffentlichen Leben und fur
die Bewaltigung der Anforderungen des Alltags ist Mobilitat. Dies gilt insbe-
sondere fur diejenigen Personen, die nicht im Besitz eines Pkw sind oder
Uber keine Erlaubnis zum Fahren verfiigen und deshalb auf die Benutzung
des OPNV angewiesen sind. Deshalb ist es erforderlich, méglichst allen Per-
sonengruppen einen Zugang zum OPNV zu schaffen. Bei der Planung, An-
gebotserstellung und Information sind demnach auch die Anforderungen von
Personen, die in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind, zu beachten.

Personen, die in ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind, kdnnen offentliche Ver-
kehrsmittel nicht oder nur mit Schwierigkeiten benutzen. Sie lassen sich in
folgende Gruppen unterteilen:
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2 Ziele des Hochsauerlandkreises 13

X amtlich anerkannte Behinderte (z.B. Gehbehinderte, Rollstuhlbenutzer,
Blinde und Sehbehinderte, Horbehinderte),

X Altere und gebrechliche Personen,

X Personen mit groliem bzw. schwerem Gepack,

X Kinder unter 6 Jahren (generell auf Begleitung angewiesen),
X Personen mit Kinderwagen,

X vorlbergehend Mobilitatsbehinderte (Verletzte).

Diese Personengruppen stellen grundsatzlich vergleichbare Anforderungen
an den OPNV wie Personen, die in ihrer Mobilitat nicht eingeschrankt sind.
Darlber hinaus bestehen jedoch weitergehende Forderungen, die im nach-
folgenden beispielhaft aufgefiihrt sind:

X Einsatz moderner Niederflurtechnik bei Neu- und Ersatzbeschaffungen von
Fahrzeugen,

X Vorhaltung ausreichender Aufstellflachen fiir Rollstiihle, Kinderwagen und
schwere Lasten in den Fahrzeugen,

X Verbesserung der Information durch Erganzung der Fahrplantabellen um
Hinweise auf den Einsatz von Fahrzeugen mit Niederflurtechnik und um
behindertengerecht eingerichtete Haltestellen bzw. Verknipfungspunkte,

X Ubersichtliche und damit merkbare Gestaltung des Fahrplans (die Schrift-
gréRRe des Fahrplans ist fur Menschen mit eingeschrankter Sehfahigkeit zu
bertcksichtigen) und Anordnung des Fahrplans in einer fir Rollstuhlnutzer
und kleinwiichsige Menschen geeigneten Hohe.

X Anstreben eines moglichst niveaufreien (stufenlosen) Zugangs zu Halte-
stellen, besonders bei Verknupfungshaltestellen (z.B. Rampen, Aufziige),

X Anstreben eines mdglichst niveaufreien Ein- und Ausstiegs durch die An-
hebung der Bordsteinhdhe auf 18 bzw. 24 cm (abhéngig von der 6rtlichen
Situation),

X Prifen der technischen Machbarkeit und der finanziellen Tragbarkeit einer
Ausstattung von Verkehrseinrichtungen, -anlagen und -fahrzeugen mit vi-
suellen, kontrastreichen und akustischen Anzeigen.

Nahverkehrsplan Hochsauerlandkreis 2005 — 2009 'V



14 2 Ziele des Hochsauerlandkreises

Fehlende Informationen oder bauliche Einrichtungen behindern den Zugang
zum OPNV z. T. erheblich. Der OPNV wird nur dann den Personen mit Mobi-
litatseinschrankungen gerecht, wenn er auf der gesamten Transportkette ih-
ren Anspriichen genugt.

Vor diesem Hintergrund wird die behindertengerechte Ausristung von OPNV-
Fahrzeugen im Rahmen von Neu- und Ersatzbeschaffungen konsequent rea-
lisiert. Weiterhin wird bei allen anstehenden Umbaumafl3nahmen an Haltestel-
len die Behindertengerechtigkeit hergestellt. Dartiber sollen — nach Maf3gabe
der Haushaltslage des HSK und seiner Kommunen — weitere Haltestellen in
der Reihenfolge ihrer Verkehrsbedeutung behindertengerecht umgebaut wer-
den.

2.2.3 Anforderungen von Frauen und Kindern

Eine weitere Fahrgastgruppe mit besonderen Anforderungen an die Gestal-
tung des OPNV stellen Frauen dar. Vielfach sind sie mit Kindern und zum
Zwecke des Einkaufens fur die Familie unterwegs. Gleichzeitig sind aber im-
mer mehr Frauen berufstéatig. Sie missen Beruf und Familie miteinander ver-
einbaren. Frauen verfiigen haufig in weit geringerem Umfang Uber einen Pkw
als Manner, so dass sie starker auf den OPNV angewiesen sind. Auch uber-
nehmen Frauen mehrheitlich die Betreuungsaufgaben fir ihre Kinder. Um die
verschiedenen Aufgaben erfillen zu kénnen, ist ein attraktives, schnelles und
haufig verkehrendes OPNV-Angebot wiinschenswert. Ebenso ist leichte Er-
reichbarkeit der Wohn- und Arbeitsstatten, der Kinderbetreuungs- und Frei-
zeiteinrichtungen sowie der Einkaufsbereiche (ohne lange Zu- und Abgangs-
wege zu den Haltestellen) fiir eine breite Akzeptanz des OPNV von groRer
Bedeutung.

Auch in landlich gepragten Raumen ist das Risiko von Gewalttaten gegen
Frauen und Kinder hoch. Das daraus resultierende Bedrohungsgefihl fuhrt
besonders abends und nachts zu einem unfreiwilligen Mobilitatsverzicht.
Madchen und altere Frauen sind hiervon ganz besonders betroffen, da ihnen
vielfach keine anderen Verkehrsmittel zur Verfligung stehen. Deshalb ist es
erforderlich, bei der Gestaltung des OPNV-Angebotes u. a. auf folgende
Punkte zu achten:
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2 Ziele des Hochsauerlandkreises 15

X Attraktives Angebot auch in Schwachverkehrszeiten, insbesondere im
Abend- und Wochenendverkehr, z.B. durch Anruf-Sammeltaxi (AST)
oder Taxibus-Angebote. AST-Systeme bieten zudem den Vorteil der Be-
férderung bis vor die Haustur,

X Verbesserung des Sicherheitsempfindens an den Haltestellen durch aus-
reichende Beleuchtung und gute Einsehbarkeit sowie durch ausreichende
Abstande zu ,dunklen* Punkten (z.B. Mauern, Hecken) bzw. Planung von
Haltestellen an frequentierten und 6ffentlich gut zuganglichen Orten,

X Verbesserung der Sicherheit im Fahrzeug durch Beobachtungsmaoglichkeit
des Innenraums durch die Fahrerin / den Fahrer und hierfur erforderliche
ausreichende Innenbeleuchtung.

2.3 Ausreichende Verkehrsbedienung

2.3.1 ErschlieBungsqualitat

Die Haltestellen bilden den Ubergang zwischen Flachennutzung und OPNV-
System und sind der erste Berlhrungspunkt zwischen Fahrgast und Ver-
kehrsunternehmen. Der Einzugsbereich von Haltestellen ist vereinfacht als
Kreis zu verstehen, dessen Radius die zumutbare Fu3wegentfernung angibt.
Die Qualitdt des Zugangs zum Nahverkehrssystem ist mit dieser Entfernung
messbar.

Die Zielvorstellungen zur ErschlieBungsqualitat sind in Bild 2-1 dargestellt.
Angegeben sind Grenzwerte flr FuRBwegentfernungen zur Haltestelle, die
nach Raumkategorie und Verkehrsmittel unterscheiden. Die Zielvorstellungen
sind jeweils Mindestanspriiche, die aus vorliegenden Forschungsarbeiten und
aus Richtlinien verschiedener Korperschaften abgeleitet wurden (z.B. Emp-
fehlungen zum Bedienungsstandard des Verbandes Deutscher Verkehrsun-
ternehmen). Es wird angestrebt, alle Siedlungsbereiche mit mehr als 250 Ein-
wohnern und/oder Beschaftigten gemal den ausgewiesenen ErschlieBungs-
kennwerten (siehe Bild 2-1) zu bedienen.
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16 2 Ziele des Hochsauerlandkreises

Zentraler Bereich 400 - 500 800 - 1000
Kernrandbereich 500 - 600 1000 - 1200
Solitarer Stadtteil/Ortsteil 600 - 700 1200 - 1500

Legende

Die Zielwerte gelten nur fiir Raumeinheiten mit mehr als 250 Einwohnern/Beschaftigten
Y inkl. weiterer straB engebundener Betriebsformen im OPNV (z.B. AST)

Bild 2-1:  Zielwerte fir die Raumerschlie3ung durch 6ffentliche Verkehrsmittel im Hoch-
sauerlandkreis

2.3.2 Verbindungsqualitat

Neben der guten Erreichbarkeit aller relevanten Ziele steht die schnelle
Uberwindung der Distanzen im Vordergrund der Bemiihungen um ein attrak-
tives Nahverkehrssystem. Hierzu gehoren insbesondere gute Verbindungs-
moglichkeiten zwischen Wohnplatzen, Gewerbezentren, Schulstandorten,
Einkaufszentren, Freizeitzentren, landschaftlich attraktiven Gebieten etc. Da-
bei sind die wichtigsten Quellen und Ziele mdglichst zeitginstig und auf direk-
tem Wege miteinander zu verbinden sowie mdéglichst haufig zu bedienen.

Die Zielvorstellungen zur Verbindungsqualitat sind in Bild 2-2 dargestellt. Die
Verbindungsqualitat wird hierbei durch die Kriterien

X Bedienungshaufigkeit

X Umsteigevorgange

X Geschwindigkeit

beschrieben. Die Werte sind Mindeststandards, die aus vorliegenden Richtli-

nien verschiedener Kérperschaften abgeleitet und ergénzt wurden.

Der Fahrgast entscheidet u.a. anhand der Bedienungshaufigkeit des
OPNV liber die Wahl des Verkehrsmittels. Eine tiefe Marktdurchdringung des
OPNV setzt eine relativ hohe Bedienungshéaufigkeit (kurze Fahrzeugfolgezei-

g

Nahverkehrsplan Hochsauerlandkreis 2005 — 2009



2 Ziele des Hochsauerlandkreises 17

ten) voraus. Fir die Bedienungssystematik muss neben der Differenzierung
nach der Raum-/Verbindungskategorie auch nach

X Tagesverkehr (Haupt- und Normalverkehrszeit, HVZ/NVZ),
X Friih-/Spat- und Wochenendverkehr (Schwachverkehrszeit, SVZ)

unterschieden werden. In jedem Fall sollte von einem merkbaren Grundraster
der Vertaktung ausgegangen werden.

Fir die Umstiegshaufigkeit gilt ebenso wie flr Reisezeiten die Zielsetzung,
diese so gering wie moglich zu halten. Als Mal3gr6RRe der Umstiegshaufigkeit
empfiehlt sich ein Bezug auf die Uberwiegende Anzahl Umsteigevorgange,
die fur eine Verbindung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln akzeptiert wird. Damit
sind im Einzelfall geringfligig bessere oder geringfiigig schlechtere Zustande
fur die gleiche Verbindung nicht ausgeschlossen. Im Interesse der Merkbar-
keit sind solche Abweichungen jedoch nicht wiinschenswert. Bild 2-2 zeigt,
dass alle relevanten Ziele mit maximal einmaligem Umsteigen erreichbar sein
sollten.

Die Reisezeiten auf Verbindungen sollten so gering wie méglich sein, sie sind
jedoch nicht immer auf Mindestmalie abzusenken. Da Reisezeiten stark
durch die Entfernung von Start- und Zielpunkt einer Reise bestimmt sind, wird
sinnvollerweise die Relation aus Weg und Zeit — ausgedriickt durch die Ge-
schwindigkeit — betrachtet. Um gleichzeitig Hinweise auf die Direktheit der
Verbindungen zu erhalten, empfiehlt sich der Bezug auf die Luftlinienge-
schwindigkeit. Ursache fiir eine geringe Geschwindigkeit kénnen demnach
hohe Reisezeiten ebenso sein wie grof3e Umwege.

Bezuglich der Geschwindigkeit werden die in Bild 2-2 angegebenen Zielwerte
als Mindeststandard angestrebt. Hierbei ist von besonderer Bedeutung, dass
in den Stadten und Gemeinden des Hochsauerlandkreises besonders dann
eine Erhéhung der Geschwindigkeit erreicht werden kann, wenn entspre-
chende Einrichtungen (z.B. Busspuren, Ampelvorrangschaltungen) zur Verfi-
gung stehen. Verkehrsberuhigende MalRhahmen (Ful3gdngerzonen, Tempo-
30-Zonen, Mdblierung von StralRen) behindern in der Regel eine Erhéhung
der Reisegeschwindigkeit im OPNV. Daher sollten bei der Planung von ver-
kehrsberuhigenden Mal3nahmen die Auswirkungen auf den Busverkehr be-
riicksichtigt werden.
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18 2 Ziele des Hochsauerlandkreises

Regionale Verbindungen

Haupt-/Normalverkehr 60 1 20
bezogen auf

zentrale Bereiche
Schwachverkehr 120 1 20

Lokale Verbindungen

bezogen auf Haupt-/Normalverkehr 30 1 15
zentrale Bereiche
>15.000 Einwohner Schwachverkehr 60 1 15
bezogen auf Haupt-/Normalverkehr 60 1 15
zentrale Bereiche
<15.000/Einwohner Schwachverkehr 120 1 15
Legende

Haupt- und Normalverkehr: 6 - 19 Uhr Montag bis Freitag, Samstagvormittag
Schwachverkehr: 19 - 23 Uhr sowie an Wochenenden

Bild 2-2:  Zielwerte der Verbindungsqualitat im OPNV des Hochsauerlandkreises

2.3.3 Angebotsqualitat

Nahverkehrssysteme missen der speziellen Siedlungs- und Wirtschaftsstruk-
tur des Raumes Rechnung tragen. Ein attraktives, funktionsgerechtes und
gleichzeitig wirtschaftlich tragbares Nahverkehrsangebot lasst sich am besten
durch eine Kombination verschiedener Betriebsformen erreichen. Grundlage
hierflr bildet eine nach Verkehrsaufgaben differenzierende Produktpalette.
Die Betriebsformen sind hierarchisch aufeinander abgestimmt und miteinan-
der verknipft (vgl. Bild 2-3). Bei der Gestaltung von Liniennetzen ist zu be-
achten, dass die Regionalbusse wegen ihrer Uberwiegend raumverbindenden
Funktion mdglichst direkt, das hei3t auf kurzem Weg und beschleunigt ge-
fuhrt werden. Stadt-/Ortsbusse mit Uberwiegend kleinraumig erschlieRender
Funktion, TaxiBusse, Anruf-Sammeltaxen und ggf. Blrgerbusse sichern die
flachendeckende RaumerschlieRung.

Der Einsatz von TaxiBussen, Anruf-Sammeltaxen (AST) und Birgerbussen
ist wegen ihrer geringen Kapazitat begrenzt. Erfahrungen zeigen, dass der
Einsatzbereich dieser Betriebsformen auf TeilrAume mit maximal 2.000 Ein-
wohnern und/oder Beschéftigten (TaxiBusse) bzw. maximal 500 Einwohnern
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und/oder Beschaftigten (AST) sowie auf Zeiten mit entsprechend schwacher
Verkehrsnachfrage beschrankt ist.

Das Zusammenspiel der Betriebsformen in einem Gesamtsystem muss die
Verhdltnisse zu Haupt- und Normalverkehrszeiten einerseits sowie zu
Schwachverkehrszeiten andererseits berticksichtigen.
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Dient der schnellen Verbindung von Regionen und Stadten entlang der
Hauptverkehrsachsen im Schienenpersonennahverkehr. Er verbindet
ausschlieBlich groRere Siedlungskonzentrationen miteinander und féahrt als
erganzendes Produkt zur RegionalBahn.

RegionalExpress (RE)

Dient der FlachenerschlieBung und der Verbindung von Stadten und
RegionalBahn (RB) Gemeinden in der Region. Sie bildet das Grundnetz des regionalen
Schienenpersonennahverkehrs.

Dient der schnellen Verbindung von Stadten und Gemeinden in der Region
entlang der Hauptverkehrsachsen; kann auf stark nachgefragten Relationen
ohne direkte Schienenverbindung als Erganzung vorhandener
Regionalbusverbindungen eingerichtet werden.

Schnellbus (S)

Dient der FlachenerschlieBung und der Verbindung der Stadte und
Gemeinden in der Region auBerhalb der Schienenkorridore. Er Gbernimmt in
Korridoren ohne erganzende Stadtbussysteme auch die OrtserschlieBung.
Regionalbusse sichern das Grundangebot des regionalen OPNV, den Zugang
zum Schienenverkehr sowie die Anbindung an das zugehdrige Zentrum.
Regiobusse (R) verkehren im Takt.

Regionalbus (R)

Ubernimmt ErschlieRungs- und Verbindungsaufgaben innerhalb eines
Stadtbus (C) Stadtgebietes bzw. einer Gemeinde (vielerorts auch Schulerverkehre) und
Ortsbus sichert die Anbindung an den regionalen Bus- und Schienenverkehr.
Stadtbusse verkehren im Takt.

Dient insbesondere dem Freizeitverkehr und der Verbindung der Stadte und
Nachtbus (N) Gemeinden in der Region auBBerhalb der Schienenkorridore in den Abend-
und Nachtstunden am Wochenende.

Ersetzt den Stadt-/Orts- und Regionalbus in verkehrsschwachen Raumen
oder zu Zeiten sehr geringer Nachfrage. Linienhafte Bedienung mit Taxi und

TaxiBus (T) Kleinbus von festen Haltestellen in einem festgelegten Fahrplan nach
rechtzeitiger telefonischer Anmeldung. Der TaxiBus sichert den Anschluf an
Stadt-/Orts- und Regionalbusse.

Ersetzt den Stadt-/Orts-und Regionalbus in verkehrsschwachen Raumen
oder zu Zeiten mit sehr geringer Nachfrage. Bedarfsorientierte
flachendeckende Bedienung mit Taxen oder Kleinbussen nach rechtzeitiger
telefonischer Anmeldung.

Anruf-Sammeltaxi (AST)

Dient der ErschlieBung von Stadt-/Gemeindeteilen mit geringer
Burgerbus (B) Verkehrsnachfrage und verkehrt nach festem Fahrplan. Linienverkehr mit
Kleinbussen und ehrenamtlichen Fahrern.

Bild 2-3:  Produkte des OPNV als Komponenten eines Gesamtsystems

Der Fahrplan ist mdglichst Ubersichtlich und damit merkbar zu gestalten. So-
fern es die Bedienungshaufigkeit zulasst, ist eine Vertaktung des Angebotes
unbedingt anzustreben. Aufgrund der vorhandenen Verkehrsnachfrage sowie
aus Grunden der Orientierungskraft, der Merkbarkeit und der Einpassung in
den regionalen Schienenverkehr bietet sich ein 30-/60-/120-Minuten-Takt als
Grundmuster der Bedienung an. In Abhangigkeit von der Verkehrsnachfrage
bleiben entsprechende Verdichtungen oder Ausdinnungen der Bedienungs-
haufigkeit zulassig, sofern das Taktgrundmuster beibehalten wird. Bei der
Dimensionierung des Platzangebotes (Sitz- und Stehplatze) sollen die je-
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weils glltigen Standards des Verbandes deutscher Verkehrsunternehmen
(VDV) beachtet werden.

Bei der Fahrplangestaltung sollen grundsatzlich Anschlussmdglichkeiten
beachtet werden. Damit werden fahrplanméRige Ubergange zwischen allen
Betriebsformen des OPNV eingerichtet und die Voraussetzung fiir eine nach
Verkehrsaufgaben differenzierende Produktpalette geschaffen. Die im Hoch-
sauerlandkreis angestrebten Zielwerte flir Anschlussqualitaten zeigt Bild 2-4.
Die fahrplanm&Rigen Anschlisse missen zumindest an den wichtigsten Ver-
knipfungspunkten gesichert werden.

Zentrale Verknipfungspunkte
(Kategorie 1)

SPNV - SPNV 3 15 2 5
. optio- la la
SPNV - Bus/AST 5 15 250 2 10 ja nal 9
Bus - Bus/AST 3 10 1 5 optio-  optio-
nal ¥  nalV
Sonstige Verknupfungspunkte und
Haltestellen mit
tberdurchschnittlichen
Fahrgastzahlen (Kategorie Il)
SPNV - SPNV SN 5 2 5
) optio-  optio- ja
SPNV - Bus/AST 5 15 200 2 10 ja 1 1)
nal nal
Bus - Bus/AST 3 10 1 5 optio-
nal ¥
Sonstige Haltestellen 2
(Kategorie Il und 1V)
Bus - Bus/AST 3 10 100 1 5 | T | gy | O
nal nal

Legende
Y nach MaRgabe der raumlichen und verkehrlichen Situation anzustreben

2 Haltestellen dieser Kategorie sind nicht als Verkniipfungspunkte vorgesehen. Aus betrieblichen Griinden konne
jedoch Umstiege erforderlich oder P+R bzw. B+R-Verknipfungen wiinschenswert sein

Bild 2-4:  Zielwerte fur Anschlussqualitaten im OPNV des Hochsauerlandkreises
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3 Bestandsaufnahme (Bezugsjahr 2004)

3.1 Raum-, Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur

Der Hochsauerlandkreis gehoért mit seinen 10 Stadten und 2 Gemeinden zum
Regierungsbezirk Arnsberg und hat rund 281.000 Einwohner. Mit 1.959 km?2
ist der Hochsauerlandkreis der flachengréf3te Kreis des Landes Nordrhein-
Westfalen.

Das Kreisgebiet grenzt im Norden an den Kreis Soest, im Westen an den
Markischen Kreis, studwestlich an den Kreis Olpe, im Sidden an den Kreis
Siegen-Wittgenstein, im Osten an den hessischen Landkreis Waldeck-
Frankenberg und nordostlich an den Kreis Paderborn. Das Kreisgebiet ist
gepragt von einer Uberwiegend landlichen Raumstruktur mit waldreicher Mit-
telgebirgslandschaft. Die groldte kreisangehérige Stadt ist Arnsberg mit rund
77.000 Einwohnern.

Zur Beschreibung des Verkehrsbildes und zur Bewertung des Leistungsan-
gebotes im OPNV gehort auch die Erfassung der maRgebenden Strukturda-
ten. In Bild 3-1 sind die Strukturdaten fur die einzelnen Stadte und Gemein-
den und fur das gesamte Kreisgebiet dargestellt.

Arnsberg 76.985 4536 9.074 1.785 6.145 21.007 19.499 14.939 14.975 26.657 49.568

Bestwig 11.833 778 1.579 290 901 3.384 2,791 2.110 2.239 2.891 7.737 654
Brilon 27.136  1.667  3.277 676 2.150 7.543 6.750 5.073 4.753 8.945 19.688 726
Eslohe 9.323 647 1.184 253 751  2.713  2.129 1.646 2.325 2.369 6.306 676
Hallenberg 4.678 290 540 123 389 1.311 1.129 896 375 1.932 3.731 798
Marsberg 22.130 1.213 2.724 605 1.680 6.167 5529 4.212 3.141 6.523 14.259 644
Medebach 8.294 522 1.048 214 654  2.305 1.983 1.568 1.116 1.938 6.156 742
Meschede 32.414 2.046  3.853 773 2596 8.804 8.067 6.275 7.550 12.985 21.521 664
Olsberg 15.956 940 il ere 420 1.359 4.633 3.668 2.943 4.273 5.115 10.322 647
Schmallenberg  26.266 1.683  3.466 730 2.038 7.531 6.189 4.629 3.762 7.924 18.285 696
Sundern 29.680 1.873 3.844 769 2.279 8.855 6.918 5.142 4.047 8.622 20.947 706
Winterberg 14.641 788 1.688 321 1.081 3.868 3.765 3.130 2.126 3.460 9.344 638
HSK 279.336 16.983 34.270 6.959 22.023 78.121 68.417 52.563 50.682 89.361 187.864 673

1) 2003 2) Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte am Arbeitsort, 2002

Bild 3-1: Eckdaten der Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur
Quelle: Landesdatenbank Nordrhein-Westfalen (LDB NRW)
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3.2 OPNV-Angebotsstruktur

3.2.1 Verkehrsunternehmen

Grundlage der Analyse des OPNV-Leistungsangebotes im Hochsauerland-
kreis sind die Fahrplane der kreisangehtrigen Stadte und Gemeinden, gultig
ab 14.12.2003 (Fahrplan 2004). Danach sind im Hochsauerlandkreis folgende
Verkehrsunternehmen betriebsfihrend tatig:

X Deutsche Bahn AG (DB),
X Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH (RLG),

X Busverkehr Ruhr-Sieg GmbH (BRS),

Diese Unternehmen haben sich zusammen mit anderen, nicht im HSK téatigen
Unternehmen, zur Verkehrsgemeinschaft Ruhr-Lippe (VRL) zusammenge-
schlossen und wenden den VRL-Gemeinschaftstarif an. Dartber hinaus gibt
es gemeinsame Betriebsfiihrungen und konzessionsrechtliche Beteiligungen

X zwischen RLG/BRS, RLG/KVB, RLG/EWF, RLG/Schade, RLG/Henneke,
BRS/Rettler sowie

Xvon der Regionalverkehr Kurhessen GmbH (RKH), den Stadtwerken
Schmallenberg und der Bahnbus Hochstift GmbH (BBH).

3.2.2 Liniensteckbriefe

Die im Hochsauerlandkreis tatigen Verkehrsunternehmen betreiben im HSK
insgesamt ca. 130 Linien im offentlichen Personennahverkehr. In Bild 3-2 ist
der Liniennetzplan des HSK gemalR Fahrplanzustand 2004 wiedergegeben.

Zu jeder Linie wurde ein Liniensteckbrief erstellt. Darin werden fir jede Linie
die einzelnen Verbindungen zwischen den bedienten Orten aufgelistet. Fir
jede Verbindung wird die vorhandene Bedienung zum Zeitpunkt der Pla-
nungsarbeiten (Fahrplanzustand 2004) dem angestrebten Zielzustand (als
Fahrplanzustand 2005 zwischenzeitlich bereits realisiert) gegentiber gestellt.
Dabei wird nach Tagesarten (Montag — Freitag an Schultagen, Samstag,
Sonn- und Feiertag) unterschieden. Die Bedienung wird anhand der Betriebs-
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zeit, der Anzahl Hin- und Rickfahrten sowie des Taktes (bei Linien im Takt-
verkehr) dargestellt.

Die Liniensteckbriefe fur alle Linien des Hochsauerlandkreises sind in der
Anlage 8.3 zusammengestellt.
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Liniennetzplan des Hochsauerlandkreises (Basis: Fahrplan 2004)

Bild 3-2:
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3.2.3 Schilerverkehre

Neben der Beforderung von Schilerinnen und Schilern im allgemeinen Li-
nienverkehr nach § 42 PBefG gibt es Linien, die gemaf3 Freistellungsverord-
nung (FO) der unentgeltlichen Beférderung von Schilern bzw. Kindergarten-
kindern vorbehalten sind. Die Mithahme Dritter auf solchen Linien bedarf ei-
ner besonderen Genehmigung.

Im Hochsauerlandkreis fiihren einige Schulverwaltungsamter solche freige-
stellten Schilerverkehre durch. Zum einen werden Zu- und Abbringerverkeh-
re zwischen den Wohnorten und den Schulstandorten durchgefihrt, zum an-
deren mussen Stundenplan bedingt die Schiler von den einzelnen Schulen
zu Sporteinrichtungen und zuriick transportiert werden. Das ergibt fir jedes
Schuljahr einen individuell auf die Stundenpléne ausgerichteten Fahrplan.
Aufgrund der landlich gepréagten Struktur des Hochsauerlandkreises sind die
meisten Schulerverkehre bereits in den offentlichen Personennahverkehr in-
tegriert. Der tatsdchlich stattfindende Schilerspezialverkehr ist im HSK ver-
gleichsweise gering.

3.3 OPNV-Nachfragestruktur

3.3.1 OPNV-Nachfrage 2003

Zur Quantifizierung der heutigen Verkehrsnachfrage im OPNV des Hochsau-
erlandkreises liegen keine aktuellen flachendeckenden Erhebungen vor, aus
denen sich Verkehrsaufkommen, Verkehrsverflechtungen und Linienbelas-
tungen ableiten lie3en. Vor diesem Hintergrund wurden zur Ermittlung der
OPNV-Nachfrage im Nahverkehrsplan 1997 Simulationsrechnungen durchge-
fuhrt, die auf einer Kombination folgender Quellen basierten:

X ModellmaRige Betrachtung auf der Basis von Daten zur Siedlungs- und
Wirtschaftsstruktur

X Volks- und Arbeitsstattenzahlungen
X Verkaufsstatistiken der Verkehrsunternehmen
X Linienerhebungen mit Quelle-Ziel-Befragungen der RLG und der BRS

X RES-Daten der Deutschen Bahn AG
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X Daten aus der KONTIV

X Daten der Landesverkehrsplanung.

Aus dieser Datenbasis wurde seinerzeit in 3 verschiedenen Szenarien eine
Verkehrsprognose fiir das Jahr 2002 abgeleitet. Anhand der zwischenzeitlich
eingetretenen Entwicklungen — zum Vergleich wurden Wirtschafts- und Struk-
turdaten fir 1997 und 2003 herangezogen — kann die Verkehrsprognose wie
folgt aktualisiert werden:

X Szenario A: Wirkungen aus der Siedlungs- und Wirtsc ~ haftsstruktur

Die Zahl der Einwohner im HSK ist seit 1997 entgegen den damaligen Er-
wartungen um ca. 2 % zuriickgegangen. Die Zahl der Beschaftigten ist im
gleichen Zeitraum um rund 1 % gesunken. Die Gastetbernachtungen sind
ebenfalls leicht ricklaufig. Dem steht eine Zunahme der Anzahl Schiler
um ca. 2 % gegeniber. Wegen der Uberragenden Bedeutung des Schiler-
verkehrs am gesamten Verkehrsaufkommen im OPNV des HSK wird ins-
gesamt von einer stagnierenden Nachfrage im Vergleich 2003 mit 1997
ausgegangen.

X Szenario B: Wirkungen aus der Neuordnung von Linien system, Be-
dienungssystem, Verkehrsinfrastruktur und Tarifsyst em

Wie in der Bilanz im kommenden Kapitel festgestellt wird, ist das Mal-
nahmenprogramm des NVP 1997 zu einem grof3en Teil umgesetzt wor-
den. Dabei handelt es sich hauptsachlich um die Einfuhrung neuer Produk-
te (Schnellbus, Regionalbus, Stadtbus, TaxiBus) sowie die Vertaktung ei-
niger Linien. Diese MaRnahmen gehen im Regelfall mit einer entsprechen-
den Verbesserung der Zufriedenheit der OPNV-Fahrgaste einher. Nach-
frageseitig wirken sie jedoch vornehmlich auf das Kundensegment der sog.
Wahlfreien (Fahrgaste, die eine Fahrtalternative mit dem privaten Pkw be-
sitzen). Vor dem Hintergrund der ricklaufigen Bevolkerungsentwicklung
diurften sich die Angebotsverbesserungen stabilisierend auf die OPNV-
Nachfrage ausgewirkt haben, nicht jedoch steigernd.

X Szenario C: Wirkungen aus der Verbesserung von Komf  ort und In-
formationssystem

Die geplanten Verbesserungen des Komforts und des Informationssystems
sind ebenfalls zum Teil umgesetzt worden. Die Wirkungsrichtung dieser
Maflinahmen ist vergleichbar mit der der angebotsbezogenen Malinahmen.
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Insofern ist in Anbetracht der riicklaufigen Bevélkerungsentwicklung auch
hier eher ein stabilisierender Einfluss auf die OPNV-Nachfrage anzuneh-
men und kein steigernder.

Insgesamt bleibt fest zu stellen, dass die OPNV-Nachfrage im HSK im Zeit-
raum 1997 — 2003 nahezu unverandert geblieben sein dirfte. Somit ist wei-
terhin von folgenden Fahrgastzahlen auszugehen (Anzahl Personenfahr-
ten/Normalwerktag, Zustand 2003 ):

Xca. 71.500 (100 %) im Binnen-, Quell- und Zielverkehr des Kreises

Xca. 48.800 (68 %) im Binnenverkehr der kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden

Xca. 13.600 (19 %) im Nachbarorts-/Regionalverkehr innerhalb des
Kreises

X ca. 9.100 (13 %) als Kreisgrenzen uberschreitende Nachbarorts-/
Regionalverkehre

3.3.2 OPNV-Prognose 2015

Im Rahmen der Integrierten Gesamtverkehrsplanung des Landes Nordrhein-
Westfalen (IGVP-NRW) wurde eine Strukturdatenprognose fir das Jahr 2015
erarbeitet. FUr den Hochsauerlandkreis wird demnach folgende Entwicklung
erwartet

X Bevdlkerung: ca. +1%,
X Beschéftigte ca. + 10 %,
X Schuler ca. —8%.

Diese Daten sollen Tendenzen aufzeigen. Deutlich wird, dass mit der bereits
heute schrumpfenden Geburtenzahl ein deutlicher Ruckgang der Schilerzah-
len einhergehen wird. Die Prognose des Landesamtes fir Datenverarbeitung
und Statistik NRW sagt fiir das Jahr 2020 einen Riickgang der Einwohnerzahl
um rd. 3 % voraus.

Aufgrund der angespannten Finanzlage des Hochsauerlandkreises sind mit-
tel- bis langfristig Einsparungen im OPNV zu erwarten. Bei gleichzeitig deut-
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lich sinkenden Schiilerzahlen ist von einem Riickgang der OPNV-Nachfrage
von mindestens 5 % bis zum Jahr 2015 auszugehen.

3.4 Erfolgsbilanz 1997 — 2004

Als Grundlage fir die Fortschreibung des Nahverkehrsplans aus dem Jahr
1997 wurde eine Erfolgsbilanz erarbeitet, die den Zielerreichungsgrad des
ersten NVP Uberprift und bewertet. Dabei wird unterschieden nach Maf3-
nahmen im Bereich

X Liniennetz, Fahrplan und Betrieb

X Haltestellenausstattung

X Fahrzeugausrustung

X OPNV-Beschleunigung

X Fahrgastinformation.

Die Erfolgsbilanz beziiglich Liniennetz, Fahrplan und Betrieb ist in der Anlage
8.1 dokumentiert. Die Erfolgsbilanz bezlglich Haltestellenausstattung, Fahr-

zeugausriistung, OPNV-Beschleunigung und Fahrgastinformation ist Bild 3-3
zu entnehmen.

Das MaBhahmenprogramm des NVP 1997 konnte bis Ende 2004 gréf3tenteils
umgesetzt werden. Die wichtigsten Projekte sind:

X S20 Neheim — Histen — Sundern,

X S30 Brilon — Olsberg — Medebach,

X S40 Medebach — Winterberg — Schmallenberg,

X Erweiterung des Nachtbus-Netzes,

X Stadtverkehr Arnsberg.

Mit dem StadtBus-System in Arnsberg wurde im Betrachtungszeitraum das
umfangreichste Projekt im Kreisgebiet realisiert. Samtliche MaRnahmen er-

folgten unter der Vorgabe einer Plafondierung der Kosten bei gleichzeitiger
Optimierung der Betriebsleistungen.
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Im September 2002 wurde der StadtBus Arnsberg mit einer beispiellosen
Marketingoffensive eingefiihrt, die mit neuen Printmedien, einem eigenen
Internetauftritt und weiteren Bausteinen zu einer intensiven Fahrgastinforma-
tion filhrte. Das Marketingkonzept wurde zu 50% vom Land Nordrhein-
Westfalen gefordert. Besonders innovativ war die intensive Blrgerbeteiligung
in allen Phasen der Umsetzung. Blrgerversammlungen und Testfahrten in
der Planungsphase wurden durch die Grindung eines Fahrtgastbeirates er-
ganzt, der alle relevanten Aspekte des Busverkehrs in Arnsberg diskutierte
und mitgestaltete.

Die StadtBus-Einfuhrung wurde weiterhin durch verkehrstechnische Mal3-
nahmen wie z.B. die Busbeschleunigung an Lichtsignalanlagen und die Mo-
dernisierung der Haltestellenanlagen ergénzt. Aufgrund der hohen Bedeutung
dieses Projektes wird es in Kapitel 5 Angebotskonzept nachrichtlich vorge-
stellt, obwohl es bereits 2002 umgesetzt wurde.

Nicht umgesetzt wurde das Konzept der S80, da sich die im NVP 1997 vor-
gesehene Linienfihrung als wenig wirtschaftlich erwiesen hat. Stattdessen
wurde zum Fahrplanwechsel am 10.01.2005 ein modifiziertes Konzept reali-
siert (vgl. Kap. 5.3 ,,Schnellbuskonzept westlicher HSK*).

Einige weitere MaRnahmen — hauptsachlich Anderung der Linienfiihrung oder
des Taktes — wurden nicht umgesetzt, weil sie sich als unwirtschaftlich erwie-
sen haben oder wegen zu geringer Nachfrage. Andere MaRnahmen des NVP
1997 mussten in einen grofReren Kontext eingebunden und in einer anderen
Form umgesetzt werden, z.B. im Rahmen des optimierten StadtBusverkehrs
in Arnsberg. In der Anlage 8.1 wurde die Bilanz fur alle Linien in tabellarischer
Form aufgestellt. Zu jeder nicht umgesetzten MalRnhahme ist dort eine Be-
grindung angegeben.

Der Ausbau des Schienenverkehrs konnte im Rahmen des Integralen Takt-
fahrplans (ITF) vorangetrieben werden. Weiterhin wurden umfangreiche Mar-
ketingmalRnahmen zur Steigerung der Umsteigebereitschaft auf umwelt-
freundliche Verkehrsmittel umgesetzt, wie beispielsweise die Einflihrung des
Bus-/Schiene-Gemeinschaftstarifs im Raum Ruhr-Lippe mit Ubergangsrege-
lung zum VRR, die Herausgabe von Fahrplanbiichern fur jede kreisangehori-
ge Stadt/Gemeinde, die Einrichtung der landesweit einheitlichen ,Schlauen
Nummer fur Bus und Bahn“ im HSK (0 180 3 / 50 40 30) mit Fahrplan- und
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Fahrpreisauskinften rund um die Uhr oder die Bereitstellung einer elektroni-
schen Fahrplanauskunft im Internet. Der Grof3teil der Haltestellen wurde mo-
dernisiert (neue Schilder, Linien- und Tarifinformation, Informationsvitrinen).
Die Verbesserung der Fahrzeugausriistung wurde begonnen und wird konti-
nuierlich fortgefuhrt.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die im NVP 97 geplanten
Maflnahmen zum gréf3ten Teil umgesetzt wurden. Damit wurde eine deutliche
Verbesserung des OPNV-Angebots im HSK erreicht.

Die RLG hat ihre rund 1.000 Haltestellen und die BRS

Verbesserung der ihre rund 1.400 Haltestellen im HSK modernisiert (neue

Haltestellenausstattung Schilder, Linien- und Tarifinformation,
Informationsvitrinen)

Verbesserung der Kontinuierliche Verbesserung der Fahrzeugflotte

Fahrzeugausriistung (Niederflur, z. T. Klimaanlage und Klapprampen)

OPNV-Beschleunigung Busbeschleunigung in Arnsberg und Meschede

Herausgabe von Fahrplanbichern fiir jede
kreisangehorige Stadt/Gemeinde

Entwicklung neuer Netzplane (Kreisliniennetzplan,
BusTourenPlaner)

Integration in NRW-Hotline (24-Stunden-Auskunft)

Verbesserung des . .
Informationssystems Direktmarketing Arnsberg (One-to-one und Panel)
Landesweites Projekt "Anschlussgarantie"

Zug/Bus-Anschlusssicherung
(Meschede, Arnsberg, Neheim-Histen, Marsberg)

Landesweites Projekt "Punktlichkeitsgarantie”
Bild 3-3:  Bilanz der Umsetzung des NVP 1997-2005

MaRnahmen im Bereich Haltestellenausstattung, Fahrzeugausristung,
OPNV-Beschleunigung und Fahrgastinformation
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4 Zustandsbewertung (Bezugsjahr 2004)

4.1 Abgrenzung Stadt-/Regionalverkehr

Im Hochsauerlandkreis verkehren gemdaR Fahrplan 2004 insgesamt
ca. 130 Linien. Eingesetzt wird eine differenzierte Produktpalette aus Schnell-
bus-, Regionalbus-, Stadt-/Ortsbus-, Nachtbus-, TaxiBus- und Birgerbus-
Linien.

Die verschiedenen Betriebsformen sind aufeinander abgestimmt und mitein-
ander verknipft. So verkehren die Linien R31, R33 und R46 in der Schwach-
verkehrszeit als TaxiBus. In der Stadt Arnsberg wird die Bedienung durch ein
StadtBus-System vorgenommen (C-Linien); Ein Modell, das sich sehr gut
bewéhrt hat. Das NachtBus-System hat ebenfalls groRen Zuspruch im HSK
gefunden und sollte deshalb beibehalten werden.

4.2 Linienfihrung

Parallel gefiihrte Linien sind ein Indikator fur Schwachstellen im OPNV-
Leistungsangebot, sofern daraus eine Konkurrenz der Angebote erwachst
(z.B. parallel gefiihrte Linien ohne abgestimmte Fahrplane). Ausgenommen
sind notwendigerweise parallel laufende Linien in der Zufahrt zu Bahnhofen /
Verknipfungspunkten bzw. in zentralen Stadtbereichen. Bei der Fahrplanges-
taltung besteht besonderer Handlungsbedarf bei folgenden parallel gefuhrten
Linien (mit Fahrplanwechsel am 10.01.2005 bereits realisiert):

X365 und 367 zwischen Eslohe und Freienohl,

X S30 und S40 zwischen Kiistelberg und Medebach,

X392 und 394 zwischen Marsberg und Westheim.

R&aumlich parallel gefuhrte Linien kdnnen auch positive Auswirkungen auf das
Angebot haben, z.B. wenn

Xdurch abgestimmte Fahrplédne eine Angebotsverdichtung mit moglichst
regelmafiger Fahrtfolge erreicht wird,
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X unterschiedliche Verkehrsaufgaben einander erganzen (kleinrdumige Er-
schlielBung und groRraumige Verbindung),

X durch eine sog. Deckerlinie das Grundangebot zur Hauptverkehrszeit ver-
starkt wird.

Parallelverkehre mit positiven Angebotswirkungen im HSK bilden z.B. die Li-
nien S20, C1 und C2 zwischen Neheim und Histen (15-Minuten-Takt).

4.3 Taktsystematik

Zu jeder Linie im Hochsauerlandkreis wurde ein Liniensteckbrief erstellt (vgl.
Anlage 8.3). Darin wird die Bedienung gemaf Fahrplan 2004 der geplanten
Bedienung gegenibergestellt. Die Analyse der Bedienung 2004 ergibt, dass
etwa die Halfte der Linien zumindest teilweise im Takt fahrt. Damit ist es in
einem landlich gepragten Raum gelungen, etwa bei jeder zweiten Linie eine
gewisse Vertaktung in den Fahrplan zu integrieren. Die Bindungen vieler Li-
nien an die Schulanfangs- und -endzeiten setzen einer konsequenten Vertak-
tung jedoch Grenzen.

Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild fur den Werktagsverkehr:
X Der Schnellbus verkehrt konsequent im 60’-Takt,

X Die RegioBus-Linien fahren grundsatzlich im 60’-Takt.

X Alle Stadtbus-Linien und einige weitere Orts- und Stadtverkehrslinien fah-
ren im 30- oder 60-Minuten-Takt.

X Alle TaxiBus-Linien verkehren im 60’- oder 120’-Takt.

X Linien im Schilerverkehr bedienen bedarfsorientiert die Schulanfangs- und
Schulendzeiten.

Nahverkehrsplan Hochsauerlandkreis 2005 — 2009 'V



34 4 Zustandsbewertung (Bezugsjahr 2004)

4.4 Linienverkntupfung

Die Verknupfung von Linien ist ein entscheidendes Kriterium fir die Bewer-
tung eines OPNV-Angebotes. Bei der Verkniipfung verschiedener Verkehrs-
systeme, aber auch bei der Verkniipfung Bus — Bus, sind folgende Punkte zu
beachten:

X Schaffung kurzer Umsteigewege
X Optimierung der Anschlusszeiten

X Aufenthaltsqualitat der Verknipfungspunkte.

Zur Darstellung der Situation im HSK wurden Verknupfungspunkte mit unter-
schiedlicher Bedeutung untersucht. Als Basis flr die Zustandsbewertung liegt
auch hier der Fahrplan 2004 zu Grunde.

Verknlipfungen Bahn/Bahn

Im Hochsauerlandkreis sind an zwei Bahnhdfen Verknlpfungen zwischen
Zigen moglich. Am Bahnhof Bestwig wird die Kursbuchstrecke 435 mit der
KBS 438 und am Bahnhof Brilon Wald die KBS 435 mit der KBS 439 ver-
knupft. Die Verknipfung findet an beiden Bahnhofen im 2h-Takt statt.

In Bestwig gestaltet sich die Verknupfung derart, dass nach Ankunft aus Win-
terberg Fahrgéaste nach 18 min. in Richtung Warburg und nach 30 min. in
Richtung Hagen weiterreisen kénnen. Fahrgaste aus Richtung Warburg fah-
ren nach 19 min, und aus Richtung Hagen nach 32 min. weiter nach Winter-
berg.

In Brilon Wald sind die Umstiege attraktiver. Nach Ankunft aus Korbach war-
ten die Fahrgéaste 25 min., um in Richtung Warburg zu fahren, und 9 min., um
in Richtung Hagen zu fahren. Fahrgaste aus Richtung Warburg haben eine
Umstiegszeit von 23 min., fir Fahrgaste aus Richtung Hagen betragt die
Umstiegszeit jedoch lediglich 7 min. Die Aufenthaltsqualitdit am Bahnhof Bri-
lon Wald ist allerdings schlecht.
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Verknipfungen Bahn/Bus

Verknipfungspunkte zwischen Bahn und Bus finden sich entlang der
KBS 435 (Obere Ruhrtalbahn) und an der Winterberger Strecke (KBS 438).
Untersucht wurden hier die Verknipfungen an den Bahnhofen Neheim-
Husten, Arnsberg, Meschede, Bestwig, Olsberg, Marsberg und Winterberg. In
die Betrachtung einbezogen wurden alle Buslinien, die maRgebliche Verknip-
fungsmdglichkeiten bieten, mit Ausnahme der Linien, die auf den Schilerver-
kehr ausgerichtet sind. Die Verknlpfungen gestalten sich an den genannten
Punkten sehr unterschiedlich (Bild 4-1).

Die RE17 (Sauerland-Express) verkehrt zwischen Warburg und Hagen im
60’-Takt. Die RE57 (Dortmund-Sauerland-Express) zwischen Winterberg und
Dortmund im 120’-Takt und zwischen Bestwig und Dortmund im 60’-Takt.
Aufgrund des vorhandenen 30’-Taktes der Linien RE17 und RE57 auf dem
Streckenabschnitt Bestwig - Frondenberg konnen die Buslinien, die im Stun-
dentakt die Bahnhofe bedienen, nicht alle Relationen optimal erreichen. Doch
durch die Parallellage der beiden Zuglinien auf diesem Abschnitt sowie durch
die Umsteigemdoglichkeiten in Dortmund und Schwerte ist die Bus-Zug-
VerknlUpfung mit einer der beiden RE-Linien in der Regel ausreichend. Aus-
gewiesene Fehlanschlisse in Bild 4-1 sind unter Beriicksichtigung dieser
Rahmenbedingungen zu bewerten.

Glnstige bis mittlere Umstiegszeiten ergeben sich in Arnsberg Bahnhof fir
Verknipfungen von/nach Sundern (Linien 332, 333) und von/nach Meschede
(Linie 371).

Am Bahnhof Neheim-Husten besteht mit dem 15-Takt zwischen Neheim
Busbahnhof und Hustener Markt mit den Linien C1, C2 und S20 eine gunsti-
ge Verknupfungssituation fir beide Stadtteile. Auch der Stadtteil Herdringen
ist mit der Linie C6 hinreichend an die Zige angebunden. Die Verkniupfung
der Zuge mit den Linien C2 und S20 in/aus Richtung Sundern ist aufgrund
der kurzen Umstiegszeiten bei Verspatungen nicht optimal. Hier wird aber mit
Hilfe einer dynamischen Zugankunftsanzeige eine deutlich bessere Loésung
angestrebt (im April 2005 realisiert).

In Meschede werden unterschiedliche Verknipfungsqualitaten erreicht. Gute
Anschlussmdglichkeiten ergeben sich fur Linien, die im 30'-Takt verkehren,
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wie die Linie 371 in Richtung Arnsberg und die Linie 479 in Richtung Garten-
stadt. Eine attraktive Verknipfung besteht ebenfalls zwischen den Ziigen
von/nach Dortmund/Warburg und der Linie R76 in Richtung Warstein. Lange-
re Umstiegszeiten ergeben sich zwischen Zugen von/nach Warburg und den
Bussen Richtung Olsberg und Eversberg (Linien 350 und 472) sowie Zigen
von/nach Hagen und den Bussen Richtung Brilon und Berge (Linien 390 und
474). Die letztgenannte VerknlUpfung ist allerdings weniger relevant, da Fahr-
gaste der Linie 474 an den Bahnhof Freienohl liber die Bus-Bus-Verkniupfung
in Berge (Linie 367) Anschluss finden.

Die Umstiege in Marsberg und Olsberg sind kurz und somit sehr attraktiv fur
den Fahrgast. Die Umstiegszeiten der S30 aus Brilon sind sehr hoch, jedoch
weniger relevant, da die Schienenanbindung von Brilon tGber die Linie 390 am
Bahnhof Bestwig und Uber die Linie 482 in Brilon Wald erfolgt. Die Verknlp-
fungszeiten der S30 sind deshalb auf die Fahrtrichtung Medebach ausgerich-
tet.

In Brilon Wald existiert nur eine Linie mit einem Taktverkehr in Richtung Bri-
lon Stadt (Linie 482). Beziehungen von / nach Warburg bieten keine Schwie-
rigkeiten beim Umstieg: Relationen mit dem Ruhrgebiet sind dagegen mit
sehr langen Wartezeiten verbunden. Fahrgaste, die Richtung Westen fahren
wollen, haben mit der Linie 390 gute Anschllsse an die Bahn in Bestwig.

Am Bahnhof Winterberg ist die Verkntpfung Bus/Schiene in Richtung Olsberg
(356), Niedersfeld (R33) und Medebach (S40) ausreichend. Die Umstiegszei-
ten in Richtung Schmallenberg (S40) und Hallenberg (356) sind dagegen
verbesserungsbedurftig.

Die Verknipfung zwischen Bus und Bahn wird in Meschede und Arnsberg
durch die Zug/Bus-Anschlusssicherung verbessert. An den Bushaltestellen
der Bahnhofe werden die verbleibenden Minuten bis zur tatsachlichen Ein-
fahrt des Zuges angezeigt. Der Busfahrer wartet bei Verspétung des Zuges
bis zu 5 Minuten, um den Fahrgéasten einen Umstieg zu erméglichen. Weitere
Anzeigetafeln wurden im Jahr 2005 an den Bahnhéfen in Neheim-Huisten und
Marsberg installiert.

Insgesamt ist die Bus-Schiene-Verknipfung im Hochsauerlandkreis als
akzeptabel zu bezeichnen. Verknipfungen mit theoretischen Umstiegszeiten
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von mehr als 30 Minuten werden i.d.R. in der Praxis nicht genutzt und sind
daher in die Bewertung der Verknuipfungsqualitat nicht eingeflossen. Bei der
Erstellung des Fahrplankonzeptes 2005, das seit dem 10.01.2005 gefahren
wird, fanden die Verknipfungen zwischen Bus und Bahn besondere Berlck-
sichtung (vgl. Kap. 5.3).
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332
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333 Sundern 13 7 8 2 = ) 2 =2
371 Meschede 14 11 9 6 = = =2 =2
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Neheim- C1 Neheim 3 HEEl 4 10 -2 BBl s 12
Histen  c1 Amsberg NN NG " [ZGEN DI EESE 0 S0EN
C2 Neheim Ey 4 .2 ) -2 =2
C2 Sundern 5 oh 2 02 2 22 Il s
C6 Neheim .2 22 el 4 3h ) ) )
C6 Husten =) -2 EEEEEEl s 14 - =
S20 Neheim = 22 Il s 13 =2 =
S20 Sundern 2 22 Bl B 4 1 2 2
Meschede 350 Oisberg [IECHIIIEEE -2 L2 2 RN O | |
371 Arnsberg 7 =2 9 4 7 3D 8 4
374 Bodefeld D ) = 3Y =) 2 4 =2
390 Brion EREE - [ [ | e
2 evesherg EEEEEEE 0 > o -0 |
473 Meschede 22 BBl 4 10 9 oY ) 2
474 Berge ) ) 22 Il -2 oY oV )
478 Meschede 8 2 2 ) 2 =) 9 4
479 Meschede 5 3v 7 5 5 4 6 5
R76 Warstein =) =) 13 4 11 3Y = =2
Bestwig 350 Meschede — ..2 22 EEEEEn 2 9 =) =)
350 Olsberg 2 =2 I s 7 2 2
390 Meschede 12 9 =2 =2 =) =2 s
390 Brilon 12 8 =D -2 -2 CEN 0 | |
Marsberg 391 Brilon 5 4 5 4 --- ---
394 Westheim 10 4 10 4 -—- -
Olsberg 350 Meschede 5 4 6 5 - ---
356 Hallenberg 6 4 7 5 - -
R31 Bruchhsn. 7 4 8 5) --- -
S30 Brilon =) ) -2 ) --- - -
S30 Medebach 7 4 8 5 --- ---
Brilon Wald 482 Brilon 3 2 11 7 --- ---
Winterberg 356 Hallenberg =2 =2
356 Olsberg - - Bl 15 —
R33 Niedersfeld - - R - =
S40 Schmallen. --- --- ) )
S40 Medebach - - 15 8 ---

0 bis 10 Minuten
11 bis 15 Minuten

zielkonform (Kategorie 1)
akzeptabel (Kategorie 2)

_ verbesserungsbediirftig (Kategorie 3)

2 je nach ortlichen Gegebenheiten Einstufung in Kategorie 2 oder 3

2 Umstiegszeit > 30 Minuten

Bild 4-1:  Verknupfungsqualitat Bahn/Bus gemarf

Fahrplan 2004

Bei Taktverkehren sind die Umstiegszeiten fiir Regelverknipfungen angege-
ben, alle Werte fir Normalwerktage (Montag — Freitag), Angaben in Minuten
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5 Angebotskonzept 2005 — 2009

5.1 Zielsetzung

Die Zustandsbewertung hat gezeigt, dass das MaRnahmenprogramm des
NVP 1997 sehr weitgehend realisiert werden konnte, teilweise in einer wei-
terentwickelten, optimierten Form. Die jungsten MaRBnahmen wurden mit
Fahrplanwechsel am 10.01.2005 umgesetzt. Damit konnte im Kompromiss
aus den Fahrgastbedirfnissen und der Siedlungsstruktur des landlichen
Raumes eine hohe Angebotsqualitat erreicht werden.

Vor dem Hintergrund der angespannten Finanzsituation der 6ffentlichen
Haushalte — so auch des Hochsauerlandkreises — gilt es, die im HSK erreich-
te Angebotsqualitat soweit und solange wie moglich zu erhalten. Damit ist die
konkrete Zielsetzung verbunden, den Angebotszustand gemdal3 Fahrplan
2005 in den nachsten 5 Jahren zu bewahren und gleichzeitig die OPNV-
bedingten Ausgaben auf maximal heutigem Niveau zu begrenzen. Selbstver-
standlich besteht auch zukiinftig die Aufgabe, die vorhandene Angebotsquali-
tat im OPNV und die Entwicklung der OPNV-Nachfrage kontinuierlich zu be-
obachten und bei Bedarf weiter zu optimieren.

Vor diesem Hintergrund definiert das Angebotskonzept 2005-2009 den
erreichten Angebotszustand im Busverkehr als Zielzustand bis zum
Jahr 2009 . DaruUber hinaus werden die kurz- bis mittelfristigen Planungen des
ZRL als Aufgabentrager SPNV aufgefihrt.

5.2 Angebotskonzept SPNV

Die Fortschreibung des Nahverkehrsplans des Zweckverbands Ruhr-Lippe ist
derzeit in Bearbeitung. Im Folgenden werden der Status Quo und die geplan-
ten SPNV-Malinahmen beschrieben.

Kursbuchstrecke 435 (Obere Ruhrtalbahn)

Die Obere Ruhrtalbahn wird von 2 Regionalexpresslinien im 60 Min-Takt be-
fahren. Sie erganzen sich montags bis freitags zwischen Frondenberg und
Bestwig annahernd zu einem Halbstundentakt. Die RE 17 verkehrt mit Neige-
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technik-fahigen Fahrzeugen des Typs VT 612 2-stindlich zwischen Hagen
und Kassel sowie mit Fahrzeugen des Typs VT 628 2-stiindlich zwischen Ha-
gen und Warburg. Das Angebot bietet damit zwischen Hagen und Warburg
einen Stundentakt. Das vom ZRL im Rahmen des westfalischen Verkehrsver-
trags beauftragte Eisenbahnverkehrsunternehmen ist mindestens fir die
nachsten 5 Jahre die DB Regio NRW. Im Rahmen dieses Vertrages besteht
eine Option fir den ZRL, die Strecke frlhestens ab Dezember 2009 auszu-
schreiben. Als Ergebnis eines Wetthewerbsverfahrens fir das ,Sauerland-
netz" fahrt seit Dezember die DB Regio NRW mit neuen Fahrzeugen des
Typs Lint 43 (VT 648) auf der Linie RE 57 montags bis freitags stindlich zwi-
schen Dortmund und Bestwig und 2-stiindlich weiter bis Winterberg.

Der Ausbau der Oberen Ruhrtalbahn ist im OPNV-Ausbauplan des Landes
mit einer Investitionssumme von 63,9 Mio. Euro enthalten. Um den Erhalt und
die Funktionalitéat der Strecke sicherstellen zu kénnen, werden seit Méarz 2003
Verbesserungsmalnahmen in mehreren Bauabschnitten tber 3 Jahre gestaf-
felt durchgefihrt. In Planung ist, die Strecke zusatzlich fir den Betrieb mit
Neigetechnik-Ziigen auszubauen. Entsprechende Finanzierungspléne liegen
allerdings beim Land noch nicht vor. Die Bahnhofe Wickede, Neheim-Histen,
Freienohl, Meschede und Bigge stehen in direktem Zusammenhang mit dem
Neitec-Ausbau und sollen nach den Planungsvorstellungen dementsprechend
umgebaut werden.

Die Strecke Brilon Wald — Brilon Stadt steht derzeit nur dem Guterverkehr zur
Verfligung. Der OPNV-Ausbauplan des Landes sieht vor, diesen Abschnitt im
Rahmen des Neigetechnik-Ausbaus der Oberen Ruhrtalbahn fir den Schie-
nenpersonennahverkehr auszubauen. In Zusammenhang mit dieser Reakii-
vierung ist auch ein neuer Haltepunkt in Brilon Stadt geplant. Mdgliche Kon-
zeptionen fir den Betrieb auf dieser Strecke werden zzt. vom ZRL ausgear-
beitet.

Kursbuchstrecke 438 (Bestwig — Winterberg)

Die Linie RE 57, die zwischen Dortmund und Bestwig verkehrt, wird alle 2
Stunden bis nach Winterberg durchgebunden (an Samstagen und Sonntagen
stindlich). Der ZRL setzt sich intensiv dafiir ein, dass die vorhandene Infra-
struktur insoweit erhalten bleibt, dass weiterhin ausreichender Sonderverkehr,
vor allem in den Wintermonaten, nach Winterberg durchfiihrbar ist. Die Stadt
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Winterberg plant, das Bahnhofsumfeld unter Beibehaltung der Lage des
Bahnhofs umzugestalten. Im Rahmen des OPNV-Ausbauplans — Ausbau der
Oberen Ruhrtalbahn — ist auch der Umbau des Haltepunktes Bigge vorgese-
hen.

Kursbuchstrecke 439 (Brilon Wald — Willingen)

Zwischen Brilon Wald und Korbach verkehrt die Kurhessenbahn mit der RB
55 im 2-Stundentakt, der am Wochenende von Freitag bis Sonntag zwischen
Brilon Wald und Willingen auf einen Stundentakt verdichtet wird. Freitags fah-
ren zudem Verdichterziige der RE 17 von Hagen und der RE 57 von Dort-
mund umsteigefrei nach Willingen und sonntags in umgekehrter Richtung
direkt wieder zurick nach Dortmund bzw. Hagen. Die Kurhessenbahn wird
nach der geplanten Reaktivierung der Strecke Korbach Frankenberg voraus-
sichtlich ab 2008 den Abschnitt zwischen Brilon Wald und Frankenberg be-
dienen.

5.3 Angebotskonzept Busverkehr

Das Angebotskonzept Busverkehr besteht im Wesentlichen aus folgenden
Bereichen:

X Schnellbuskonzept westlicher Hochsauerlandkreis,

X Schnellbuskonzept dstlicher Hochsauerlandkreis,

X Stadtverkehr Meschede,

X Stadtverkehr Arnsberg.

Einen Uberblick tiber den mit Fahrplanwechsel zum 10.01.2005 im HSK er-
reichten Angebotszustand im Regional- und Stadtlinienverkehr gibt Bild 6-3.

Das Liniennetz ist in der Anlage 8.2 abgebildet. Demnach verkehren im HSK
zzt. ca. 130 Linien:

X 3 SPNV-Linien
X 6 Schnellbus-Linien
X 47 Regionalbus-Linien

X 51 Stadt-/Ortsbus-Linien
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X 7 Nachtbus-Linien
X 5 TaxiBus-Linien

X 8 Burgerbus-Linien.

Dieser nachfolgend im Einzelnen beschriebene Angebotszustand soll kurz-
bis mittelfristig erhalten bleiben:

Schnellbuskonzept Westlicher Hochsauerlandkreis
(mit Fahrplanwechsel am 10.01.2005 realisiert)

Wichtiger Bestandteil des Konzeptes des NVP 1997 war die Planung einer
Schnellbus-Linie im Stdwesten des HSK, um eine umsteigefreie Verbindung
zwischen Schmallenberg und Meschede zu schaffen. Die damals vorgesehe-
ne Linienfihrung hat sich als wenig wirtschaftlich erwiesen. Die vorliegende
Konzeption sieht deshalb eine Neuordnung des OPNV im Raum Meschede /
Eslohe / Schmallenberg vor.

Im Schnellbuskonzept Westlicher Hochsauerlandkreis entfallen die Linien
365, 368 und 367. Dafiir werden 3 Schnellbuslinien (S90, S70, SB9) und
1 Regionalbuslinie R68 eingefiihrt. Bei der Linie 367 wurde die Linienfihrung
geandert. Die Schnellbuslinien und die Regionalbuslinie fahren im 60’-Takt.
Die Linien 367 und 370 fahren im 120’-Takt. Linien mit zeitweiliger Bedienung
(z.B. 442, 444, 466 etc.) blieben von der Neukonzeption unberihrt. Das
Schnellbuskonzept Westlicher Hochsauerlandkreis ist in Bild 5-1 dargestellt.

Die Schnellbuslinie S90 schafft erstmalig eine umstiegsfreie Verbindung zwi-
schen Meschede und Schmallenberg mit Anschlussverbindungen zu den Zu-
gen der Oberen Ruhrtal-Bahn in Meschede. In Schmallenberg werden An-
schlisse mit der SB9 nach Altenhundem mit Umstiegsmoglichkeiten zur
Ruhr-Sieg-Strecke angeboten. Darlber hinaus dient Gleidorf als Verknup-
fungspunkt zur Schnellbuslinie S40 in Fahrtrichtung Winterberg.

Die bisherige Linie 368 zwischen Meschede und Grevenbriick wurde durch
die beiden Linien S70 und R68 ersetzt, die allerdings miteinander verknlpft
sind und somit dem Fahrgast weiterhin eine direkte Verbindung im 60’-Takt
bieten. Auch hier werden sowohl in Meschede als auch in Grevenbrick die
jeweiligen Anschlusszilge erreicht.
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Die Linie 367 fahrt jetzt zwischen Freienohl und Bremke grundsatzlich auf
dem Linienweg uber Grevenstein und Eslohe und ist in Bremke mit der Linie
S90 in Richtung Meschede und Schmallenberg verknipft. Fir die Gemeinde
Eslohe ergeben sich hieraus neben dem 60’-Takt der Schnellbuslinie S70
zusatzliche Fahrtméglichkeiten in Richtung Meschede. Die Schilerverkehrs-
Linie 370 erhielt zusatzliche Fahrten und verkehrt nun auf direktem Weg zwi-
schen Grevenstein und Freienohl, so dass dort jeweils im Wechsel alle etwa
30 und 90 Minuten gefahren wird.

Fahrgaste aus Grevenstein in Fahrtrichtung Meschede steigen nicht mehr in
Berge um, sondern fahren mit den Linien 367 oder 370 bis Freienohl und nut-
zen hier die Anschlisse an die Obere-Ruhrtal-Bahn oder an die Regionalbus-
linie 371. Sinnvolle Ergdnzung wére eine umsteigefreie Verbindung zwischen
Meschede und dem Ortsteil Grevenstein, die jedoch aus umlauftechnischen
Grinden derzeit nicht wirtschaftlich realisiert werden kann. Die Angebotser-
weiterung auf der Linie 370 wurde hingegen mit geringsten Kosten umge-
setzt, da fur die zusatzlichen Fahrten die Standzeiten der Linie 367 genutzt
werden konnten.

Das Bedienungszeitfenster auf dem Abschnitt Meschede - Eslohe (neue Li-
nien S 70 und S 90) wurde inshesondere am Samstagnachmittag und an
Sonn- und Feiertagen erweitert. Die Naherholungsregion Hennesee wird
nunmehr auch am Wochenende erschlossen.

Das Schnellbuskonzept Westlicher Hochsauerlandkreis erforderte Leistungs-
kirzungen in Bezug auf die Gesamtmenge und in einzelnen Raumen, wie
z.B. in Dorlar/Fleckenberg (1h-Takt) und Wenholthausen (2h-Takt). Ein we-
sentlicher Teil der Leistung wurde umgelagert, z.B. zugunsten der Auswei-
tung des Wochenendverkehrs. Durch Einfihrung von Taktverkehren und
durch systematische Linienverknipfungen konnte aul3erdem die Attraktivitat
des OPNV gesteigert werden. Im Schiilerverkehr sollten durch Erhéhung der
Kapazitat (zusatzliche Fahrt um 6.27 Uhr) die Uberflllten Busse mit Esloher
Schilern in die Mescheder Gymnasien entlastet werden.
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Schnellbusnetzplan Westlicher Hochsauerlandkreis
(mit Fahrplanwechsel am 10.01.2005 realisiert)
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Schnellbuskonzept Ostlicher Hochsauerlandkreis
(mit Fahrplanwechsel am 10.01.2005 realisiert)

Zwischen Schmallenberg, Winterberg und Medebach verkehrte bislang die
Schnellbuslinie S40 und zwischen Medebach, Olsberg und Brilon die
Schnellbuslinie S30. Weitere Regionalbuslinien (R33, R46, R65) und Taxi-
buslinien (T40, T48, T65) erganzten das Angebot in diesem Bereich.

Das Schnellbuskonzept Ostlicher Hochsauerlandkreis verandert den Linien-
verlauf der S40 und der T48. Die Linien R33, R46, R65 und T48 entfallen.
Verbindungen zwischen Orten, auf denen bislang zwei Linien verkehrten,
werden nunmehr mit einer Linie hergestellt (zwischen Kistelberg und Winter-
berg, zwischen Kistelberg und Medebach und zwischen Oberkirchen und
Westfeld).

Die Linie S40 wird nicht mehr nach Medebach, sondern nach Niedersfeld ge-
fuhrt. Zwischen Oberkirchen und Westfeld entfallt die R65/T65, stattdessen
fahrt der Schnellbus S40 einen Stich nach Westfeld. Die Stichfahrt dauert
7 Minuten. Die seit 1998 mit dem TaxiBus T65 nach Bedarf stiindlich durch-
gefuihrte Bedienung Ohlenbachs wird auf 3 Fahrtenpaare pro Tag reduziert.

Die TaxiBus-Linie T48 wird aufgrund des hohen Abrufgrades und der zukinf-
tig héheren Anzahl von Einsteigern zwischen Kustelberg und Elkeringhausen
in eine permanent verkehrende Regionalbus-Linie (R48) umgewandelt. Da-
durch entfallt die direkte Verbindung durch die S40 zwischen Winterberg und
Medebach. Sie wird durch einen direkten Anschluss von S30 und R48 in
Kistelberg ersetzt.

Alle vorhandenen Verbindungen zwischen den Ortsteilen bleiben erhalten. Es
andern sich einige Umstiege zwischen den Linien. Fur 150 Fahrgéste pro
Verkehrstag entfallt der Umstieg, wahrend fur 300 Fahrgaste neue Umsteige-
beziehungen entstehen. Die Schiler orientierten Fahrten bleiben unverén-
dert.

In der Woche bleiben die Anzahl der Fahrten und der Stundentakt auf allen
Abschnitten der Produktlinien erhalten. Samstags wird das Fahrplanangebot
um rund 2 Stunden reduziert. Die letzte Fahrmdglichkeit ist um ca. 15 Uhr.
Hiervon sind etwa 200 Fahrgaste je Verkehrstag betroffen. Sonntags wird der
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2-h-Takt auf den Linien S 30, S 40 und R 48 auf einen 3-h-Grundtakt, der
teilweise durch eingeschobene Fahrten verdichtet wird, umgestellt. Das Li-
niennetz des Schnellbuskonzeptes Ostlichen Hochsauerlandkreis ist in Bild
5-2 dargestellt.
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Schnellbusnetzplan Ostlicher Hochsauerlandkreis

Bild 5-2:

(mit Fahrplanplanwechsel am 10.01.2005 realisiert)
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Stadtverkehr Meschede
(mit Fahrplanwechsel am 10.01.2005 realisiert)

Bislang verkehrten in der Stadt Meschede Stadtverkehrslinien (472, 473, 474,
475, 476, 478, 479) und Regionalverkehrslinien (350, 390, R76, 371, 366,
368). Nach dem Erfolg des StadtBusses in Arnsberg wurde zum Fahrplan-
wechsel 10.01.2005 auch in Meschede ein solches System eingefuihrt. Eine
wichtige Erfolgsvoraussetzung ist die Vermarktung des neuen Produktes.
Hierzu gehéren vor allen Dingen die Information Uber ein leicht verstandliches
Fahrplanangebot sowie merkbare Liniennummern.

Das Angebotskonzept enthalt zeitliche und raumliche Verlagerungen von
Fahrplanleistungen. Griinde hierfiir sind:

X Die Anpassung an die stadtebauliche und verkehrliche Entwicklung Me-
schedes.

X Die Bericksichtigung des geanderten Mobilitdtsverhaltens der Einwohner
(Versorgungsverkehr, Freizeitverkehr) und der demographischen Struktur.

X Die Beachtung der Effizienz des 6ffentlichen Linienverkehrs.

Linie C1 (bisher 479)
SteinstralRe — Winziger Platz — Busbahnhof - Gartenstadt — ZiegeleistralRe —
Busbahnhof — Winziger Platz — Steinstral3e

Die Linie wird weiterhin als Ringlinie gefuhrt, sie fahrt allerdings gegenlaufig.
Der Linienzweig LindenstralRe wurde aufgehoben. Neue Haltestellen verbes-
sern die Zuganglichkeit. Das Fahrtenangebot der Linie blieb unverandert. Die
Fahrzeiten (An- und Abfahrt ab Zentrum und Haltstellenzeiten) veranderten
sich nur unwesentlich.

Linien C2, C12 (bisher 473)
Busbahnhof — Winziger Platz — Walburgastrale — Krankenhaus — Winziger
Platz — Busbahnhof

Die Linie wird nach wie vor als Ringlinie gefiihrt, sie erhielt einen einheitlichen
Linienverlauf durch Abtrennung der Bedienung des Ittmecker Weges. Dieser
Siedlungsbereich wird zweimal vormittags und zweimal nachmittags durch die
Linie C12 bedient.
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Linie C3 (bisher 472/476)
Busbahnhof — Winziger Platz — Heinrichstal — Wehrstapel — Eversberg

Das Fahrplanangebot der Linie 472 blieb unverandert. Die Fahrten der Linie
476 (Zentrum — Gartenstadt — Eversberg) wurden jedoch — soweit sinnvoll —
auf die neuen Linien aufgeteilt.

Linie C4 (bisher 474)
Winziger Platz — Busbahnhof — Laer — Calle — Wallen — Berge — Niederberge

Das Fahrplanangebot blieb weitgehend unverandert. Der Fahrplan wurde um
ein Fahrtenpaar um 9 Uhr erganzt. Die Abfahrtszeiten wurden verschoben
und auf den Zug in Meschede ausgerichtet.

Linie C11 (bisher 478)
Winziger Platz — Busbahnhof — Gebkestral3e — Waldenburger Stra3e — Wald-
stral3e — Lagerstral3e — Busbahnhof — Winziger Platz

Die Ringlinie verkehrt mit reduzierter Bedienungshaufigkeit: 2 Fahrten vormit-
tags und 2 Fahrten nachmittags. AulRerhalb dieser Zeiten existieren Fahrtal-
ternativen mit der 371 (30’-Takt) und der C1 (2 Mal 60’-Takt), deren Haltestel-
len fuRlaufig zu erreichen sind. Der Bereich Waldstral3e / Steiler Weg erhélt
durch die Errichtung einer neuen Haltestelle eine verbesserte Erschliel3ung.

Das Fahrplanangebot am Wochenende hat sich durch die Aufteilung der
Fahrten auf die StadtBus-Linien stark verandert. Samstags vor 9 Uhr und am
Nachmittag wurden Fahrten aufgrund geringer Nachfrage eingestellt. Sonn-
und Feiertags wurde das Fahrtenangebot linienrein (C1 bis C4) und in Anleh-
nung an das heutige Fahrplanangebot (Anzahl der Fahrten) umstrukturiert.
Das Konzept StadtBus Meschede ist in Bild 5-3 dargestellt.
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Bild 5-3:  StadtBus Meschede
(mit Fahrplanplanwechsel am 10.01.2005 realisiert)
Quelle: Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH
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Stadtverkehr Arnsberg
(im September 2002 realisiert)

Am 28. September 2002 wurde der StadtBus Arnsberg eingefihrt. Das be-
deutete die komplette Neuordnung des Stadtverkehrs hin zu einem pragnan-
ten, einheitlichen Erscheinungsbild mit direkten Linienfiihrungen, abgestimm-
ten Umstiegen und einheitlichen Taktverkehren.

Der StadtBus Arnsberg besteht aus 7 StadtBus-Linien, die von 2 TaxiBussen
(T41: nach Holzen, T42: nach Bachum), einer SchnellBus-Linie (S20: nach
Sundern) und 2 RegioBus-Linien (R52: nach Wickede, R54: nach Osténnen)
erganzt werden. In Bild 5-4 ist das Liniennetz des StadtBus Arnsberg abge-
bildet. Die StadtBus-Linien bedienen Arnsberg wie folgt:

X Linie C1: Moosfelde — Neheim — Huisten — Niedereimer — Arnsberg

X Linie C2: Bergheim — Neheim — Husten — Mischede — Hachen — Sundern
X Linie C3: Niedereimer — Arnsberg — Waldfriedhof/Gierskdmpen

X'Linie C4: Neheim, Johanneskirche — Rusch

X Linie C6: Neheim, Busbahnhof — Herdringen — Hiistener Markt

X Linie C7: Neheim, Busbahnhof — Rumbecker Holz

X Linie C9: Hustener Markt — Flammberg
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Bild 5-4:  StadtBus Arnsberg
(im September 2002 realisiert)
Quelle: Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH
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Weitere Einzelmalinahmen

Zum Fahrplanwechsel am 10.01.2005 wurden weitere Anderungen bei ein-
zelnen Linien realisiert:

X Streichung einiger Linien bzw. Linienabschnitten bei Uberfiihrung von ein-
zelnen Fahrten in andere Linien: z.B. Linien 365, 367, 381, 392, 415, 478.

X Streichungen einzelner Fahrten, Uberwiegend in Tagesrandlagen: z.B. Li-
nien 431, 495, S20, S30; R31, R52, R54, T41, T42.

X Streichung einiger Fahrten im Ferienfahrplan: z.B. Linien 453, 460.

X Umstellung auf TaxiBus: Linie 392.

Detaillierte Angaben hierzu sind den Liniensteckbriefen in der Anlage 8.3 zu
entnehmen.

Schilerverkehr

Die veranderten Rahmenbedingungen im Schulsystem in NRW werden Aus-
wirkungen auf die Schuilerbeférderung haben. Zum einen wird die Verlange-
rung der taglichen Unterrichtszeit in den Nachmittag hinein zu einer zeitlichen
Verschiebung der Nachfrage im Schilerverkehr fihren. Zum anderen wird die
geplante Aufldsung der Schulbezirke, die eine freie Schulwahl ermdglicht,
maglicherweise eine Veranderung der Nachfragestrome zur Folge haben.

Diese Veranderungen erfordern eine kontinuierliche Uberpriifung des vor-
handenen OPNV-Angebotes.mit ggf. notwendigen Anpassungen im Schiiler-
verkehr.

5.4 Einsatz besonderer Bedienungsformen

Der Einsatz besonderer Bedienungsformen ist dann geboten, wenn der kon-
ventionelle Linienbetrieb — z.B. in Zeiten und Raumen schwacher Verkehrs-
nachfrage — wirtschaftlich nicht zu vertreten ist. Abhangig von ihrer unter-
schiedlichen Betriebsweise haben sich die folgenden Angebotsformen entwi-
ckelt:
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X Bedarfsorientierte Angebote wie Anruf-Sammeltaxi (AST) und TaxiBus
verkehren nur nach vorheriger telefonischer Anmeldung (Aktivierung) und
verursachen deshalb nur dann Kosten (abgesehen von den Fixkosten),
wenn das Angebot auch tatsachlich in Anspruch genommen wird. Die be-
darfsorientierten Angebote werden im HSK gegenwartig zentral disponiert
und konnen benutzerfreundlich Uber die kreisweit einheitliche Telefon-
nummer 0 180 3.50 40 31 aktiviert werden.

X Blrgerbusse sind Busse im konventionellen Linienverkehr. Sie verkehren
nach festem Fahrplan und bedienen festgelegte Haltestellen. Das Fahr-
zeug wird allerdings im Gegensatz zum ,klassischen® Linienbus von eh-
renamtlichen Fahrern gesteuert. Deshalb weisen Birgerbusse besonders
gunstige Kostenstrukturen auf.

Beide Angebotsformen sind im Hochsauerlandkreis bekannt und bewahren
sich im Alltagsbetrieb als erganzende Systeme zum klassischen Linienbus-
verkehr. In Anbetracht der tUberwiegend landlich gepragten Siedlungsstruktur
des HSK, der bereits mittelfristig zu erwartenden spurbaren Nachfragerick-
gange im Schilerverkehr (und — damit verbunden — moglicherweise reduzier-
te Grundangebote) sowie der angespannten Haushaltslage wird der Einsatz
besonderer Bedienungsformen im HSK eine zunehmend interessante Option.

Sollte das Angebotskonzept gemafl Fahrplan 2005 zuklnftig nicht mehr ei-
genwirtschaftlich durchfiihrbar sein, muss in den infrage kommenden Teil-
raumen des HSK eine vollstandige oder teilweise Umstellung auf AST, Taxi-
Bus oder Birgerbus geprift werden. Im Interesse einer insgesamt verbesser-
ten OPNV-Bedienung der Bevolkerung sollte damit moglichst eine Auswei-
tung der angebotenen Fahrtenzahl einhergehen.

Abgesehen von einem punktuellen Einsatz besonderer Bedienungsformen in
der Schwachverkehrszeit oder als Ersatz schwach nachgefragter Fahrten
bieten sich ggf. weitere Einsatzmoglichkeiten in den besonders schwach be-
siedelten, landlich gepragten TeilrAumen des HSK an. Mogliche Teilraume fur
einen weitergehenden Einsatz besonderer Bedienungsformen zeigt Bild 5-5.

In diesem Zusammenhang hat der Hochsauerlandkreis in Kooperation mit der
Stadt Schmallenberg und den Verkehrsunternehmen BRS und RLG bereits
ein Modellprojekt durchgefihrt.
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Dabei wurde im Rahmen einer Projektarbeit von Studierenden der Fachhoch-
schule fur o6ffentliche Verwaltung in Hagen das Stadtgebiet Schmallenberg
auf mogliche Verbesserungen des Verkehrsangebotes bzw. auf den Einsatz
alternativer / innovativer Konzepte Uberprift und Vorschlage zur Attraktivi-
tatssteigerung des OPNV bzw. zum Einsatz besonderer Bedienungsformen
entwickelt.
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Arnsberg

Bestwig

Brilon

Eslohe

Hallenberg
Marsberg

Medebach
Meschede

Olsberg

Schmallenberg

Sundern

Winterberg

Bild 5-5:

Arnsberg Sud
Arnsberg

Arnsberg Nord-West
Bestwig Sud

Méhnetal

Diemelsee
Marpe- / Salweytal

Wennebach- / Hengsbecker
Bachtal

Reismecketal

Braunshausen
Marsberg Sud

Berge

Meschede Suid-West
Meschede Sud
Elpetal

Helmeringhausen
Hawerland

Sorpetal / Hunau / Hoher
Knochen

Latroptal

Rarbach- / Hennetal

Altes Testament

Mollseifen
Hildfeld
Altenfeld

Wennigloh
Breitenbruch
VoBwinkel
Berlar
Andreasberg
Wasserfall
Rixen
Scharfenberg
Wiilfte
Bontkirchen
Niedermarpe
Obermarpe
Dormecke
Kiickelheim
Niedersalwey
Obersalwey
Sieperting
Niederlandenbeck
Oberlandenbeck
Leckmart
Lochtrop
Grimminghausen
Beisinghausen
Buenfeld
Buemke

Helmeringhausen

Frenkhausen
Beringhausen
Elpe
Heinrichsdorf

Bracht
Wormbach
Berghausen
Niederberndorf
Menkhausen
Arpe

Felbecke
Werpe
Harbecke
Niedersorpe
Mittelsorpe
Obersorpe
Rehsiepen
Holthausen
Huxel
Ohlenbach
Jagdhaus
Latrop
Oberrarbach
Oberhenneborn
Niederhenneborn
Kirchrarbach
Hellefeld
Altenhellefeld
Westenfeld
Herblinghausen
Linnepe
Meinkenbracht

Mdogliche weitere Einsatzbereiche fur besondere Bedienungsformen im HSK
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5.5 Infrastruktur

MaRnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur betreffen die
X Haltestellenausstattung
X Fahrzeugausristung

X OPNV-Beschleunigung

MafRnahmen zur Verbesserung der Haltestellenausstattung sowie zur OPNV-
Beschleunigung obliegen den Stadten und Gemeinden. MalRBhahmen zur Ver-
besserung der Fahrzeugausriistung sind Aufgaben der Verkehrsunterneh-
men. Grundlage samtlicher Verbesserungsmafnahmen bleiben die Festle-
gungen des NVP 1997.

MaRnahmen zur Verbesserung der Haltestellenausstattung sind Teil der Da-
seinsvorsorge der Stadte und Gemeinden, sofern es sich nicht um verkehrlich
notwendige und gesetzlich vorgeschriebene Ausstattungsmerkmale handelt
(z.B. Haltestellenschild oder Aushangfahrplan), die als Pflichtaufgabe der
Verkehrsunternehmen gelten. Im Konsens mit den kreisangehérigen Stadten
und Gemeinden wird das MalRnahmenprogramm des NVP 1997 auch weiter-
hin konsequent, aber in Teilschritten umgesetzt. Dabei werden die Qualitats-
Ziele geman Bild 6-4 beachtet.

Die Verbesserung der Fahrzeugausristung erfolgt weiterhin konsequent, und
zwar im Rahmen von Zusatz- oder Ersatzbeschaffungen. Dabei werden die
Qualitatsziele gemal Bild 6-6 beachtet. GemaR Gesetz (iber den OPNV in
NRW wird die Fahrzeugbeschaffung durch den Aufgabentrager unterstitzt.
Hierzu erhalt der HSK pauschalierte Zuwendungen nach § 13 OPNVG NRW.

MaRnahmen zur Beschleunigung des OPNV sind erforderlich, um die Attrak-
tivitat des OPNV-Angebotes weiter zu erhdhen und die Betriebswirtschaftlich-
keit zu verbessern. Das MalRnahmenprogramm des NVP 1997 wird im Kon-
sens mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, einschlieBlich der
StraRenbaulasttrager, weiterhin konsequent umgesetzt.
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5.6 Kostenschéatzung

Die geplanten Mafinahmen betreffen teilweise die RLG und teilweise die
BRS. Da alle OPNV-Leistungen im Hochsauerlandkreis von diesen Unter-
nehmen zzt. eigenwirtschaftlich erbracht werden und auch zukiinftig eigen-
wirtschaftlich erbracht werden sollen, fallen fir den Aufgabentrager auch wei-
terhin keine Aufwendungen zur Unterhaltung des Betriebes an. Die MalRnah-
men haben daher keinen direkten Einfluss auf die Haushaltssituation des
Kreises in seiner Eigenschaft als Aufgabentrager.

Anders als bei der BRS als Unternehmen im Bundesbesitz erbringt der Hoch-
sauerlandkreis als Anteilseigner der RLG eine Defizitabdeckung des kommu-
nalen Verkehrsunternehmens. Da diese Ausgleichsleistungen auch in Zukunft
den heutigen Finanzrahmen nicht Uberschreiten durfen, sondern entspre-
chend der angedachten Neukonzeption sich weiter reduzieren missen, dir-
fen die geplanten MalRhahmen keinen negativen Einfluss auf die Wirtschaft-
lichkeit der RLG haben.

Das Schnellbuskonzept im westlichen Hochsauerlandkreis betrifft ausschliel3-
lich Linien der BRS und bedeutet daher im Rahmen der Eigenwirtschaftlich-
keit keinen Finanzaufwand fur den HSK.

Auch das SchnellBus-Konzept im 6Ostlichen Hochsauerlandkreis, der Stadt-
verkehr in Meschede sowie alle Ubrigen RLG-Leistungen werden zzt. ohne
Zuschuss des Aufgabentragers eigenwirtschaftlich erbracht. Die im Januar
2005 von der RLG umgesetzten Mallnahmen folgen dem oben genannten
Finanzierungsziel. Dadurch reduziert sich der Kostenaufwand der RLG. Der
positive wirtschaftliche Effekt wird im Wesentlichen durch folgende Punkte
erzielt:

XIm Tagesbetrieb des SchnellBus-Netzes kann ein Fahrzeug eingespart
werden, da Leistungskirzungen durch den Entfall von Linientberlagerun-
gen erzielt werden.

X Es werden keine groRen Einnahmertickgénge erwartet, da von zuséatzli-
chen Umstiegen und Umwegverbindungen im SchnellBus-Netz insbeson-
dere Feriengaste betroffen sind.

Nahverkehrsplan Hochsauerlandkreis 2005 — 2009 W



5 Angebotskonzept 2005 — 2009 59

X Im Stadtverkehr Meschede werden durch die Zusammenlegung von Linien
die Leistungen optimiert.

X Durch die Angebotsoptimierungen beim StadtBus Arnsberg kann der Be-
triebsaufwand reduziert werden.

X Durch die EinzelmaRnahmen kénnen nennenswerte Aufwandsreduzierun-
gen bei einzelnen Linien der RLG (D30, R31, 453, 460, 495) in den Tages-
rand- und Ferienzeiten erreicht werden, die die zu erwartenden Einnahme-
ausfalle deutlich tbertreffen.

Der Haushaltsplan des Hochsauerlandkreises sieht fir das Jahr 2006 einen
Betrag in Hohe von 2,6 Mio. € vor, der den Verlust der RLG des Geschéfts-
jahres 2005 abdeckt.
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6 Vorbereitung auf den Wettbewerb

6.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

6.1.1 Eigen- und Gemeinwirtschaftlichkeit im gelten  den Recht

Mit der Richtlinie 91/440/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 zur Entwicklung
der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft wurde das Eisenbahnwesen in
Europa neu geordnet. Die Richtlinie fordert fir den Bereich des Eisenbahn-
verkehrs die Trennung von Fahrweg und Betrieb, die Schaffung von Zu-
gangsrechten zu den Eisenbahnnetzen, die Unabh&ngigkeit der Geschéfts-
fuhrung der Eisenbahnunternehmen sowie die Sanierung der unternehmeri-
schen Finanzstruktur.

Die rechtliche Neuordnung des OPNV wurde mit der Verordnung (EWG) Nr.
1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 i.d. F. der Verordnung (EWG) Nr.
1893/91 des Rates vom 20. Juni 1991 eingeleitet. Die Verordnung regelt,
dass die Verkehrsunternehmen von ,Verpflichtungen des 6ffentlichen Diens-
tes* zu befreien sind. Im Sinne des deutschen Rechts bedeutet dies, dass
sog. gemeinwirtschaftliche Leistungen vertraglich vereinbart und auferlegt
werden missen. Voraussetzung fur den finanziellen Ausgleich bei derartigen
Leistungen ist aber, dass diese vom Unternehmen mit den ,fur die Allgemein-
heit geringsten Kosten“ erbracht werden.

In Deutschland wurden die Bestimmungen der Richtlinie und der Verordnung
durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 20. Dezember 1993
und die Verabschiedung des Eisenbahnneuordnungsgesetzes vom 27. De-
zember 1993 in nationales Recht Ubertragen. Das Eisenbahnneuordnungs-
gesetz enthdlt als sog. Artikelgesetz folgende Gesetzesanderungen:

x Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (Re-
gionalisierungsgesetz)

x Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)
x Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
x Personenbeftérderungsgesetz (PbefG)

X Bundesschienenwegeausbaugesetz (BschwAG).
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Die Nahverkehrsgesetze der Bundeslander erganzen die auf EU- und Bun-
desebene erfolgten Rechtsanderungen. In Nordrhein-Westfalen wurde am
7. Marz 1995 das Gesetz zur Regionalisierung des Schienenpersonennah-
verkehrs sowie zur Weiterentwicklung des OPNV (Regionalisierungsgesetz
NW) erlassen. Mit Wirkung zum 01.01.2003 (zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 27.01.2004) hat der Landtag das Regionalisierungsgesetz gedndert. Die
amtliche Bezeichnung lautet jetzt ,Gesetz Uber den o6ffentlichen Personen-
nahverkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW). Es lbertragt die Aufga-
bentragerschaft fir den StraRen gebundenen OPNV auf Kreise, kreisfreie
Stadte und — unter bestimmten Voraussetzungen — auch auf kreisangehdorige
Gemeinden.

Zur Wahrung der Aufgabentréagerschaft flir den Schienenpersonennahverkehr
wurden in NRW neun Zweckverbande gegriindet, die gleichzeitig auch fur die
Bildung eines Gemeinschaftstarifes und einheitlicher Beférderungsbedingun-
gen sowie fur ein koordiniertes Verkehrsangebot verantwortlich sind. Die be-
nannten Aufgabentrager sind zustandige Behérde fir die Auferlegung oder
Vereinbarung gemeinwirtschaftlicher Leistungen und fir die Aufstellung von
Nahverkehrsplanen.

Der deutsche Gesetzgeber hat zum Schutz der kommunalen Verkehrsunter-
nehmen, insbesondere fir den Bereich des groRstadtischen OPNV, eine Un-
terscheidung zwischen eigen- und gemeinwirtschaftlichen Verkehrsleistungen
eingefuhrt. Der Begriff der Eigenwirtschaftlichkeit wurde handelsrechtlich de-
finiert und umfasst alle herkdmmlichen Einnahmeformen des Unternehmens.
Unter diesen Voraussetzungen konnten auch nach den umfangreichen Ge-
setzesanderungen auf europdischer und nationaler Ebene der genehmi-
gungsrechtliche Besitzstandsschutz und die steuerliche Querverbundfinanzie-
rung der Verkehrsunternehmen in Deutschland bislang groR3tenteils gewahrt
bleiben.

6.1.2 Vorbereitung auf den liberalisierten Verkehrs ~ markt

Aktuelle Entwicklungen zeigen, dass die Beibehaltung der derzeitigen Finan-
zierungspraxis zur Gestaltung des OPNV in Deutschland in der Zukunft nicht
mehr als gesichert angesehen werden kann. Insbesondere in den letzten
Jahren wurden umfangreiche fachliche und politische Diskussionen dariiber
gefuihrt, inwieweit eine Legalisierung der OPNV-Finanzierung zuschussbe-
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durftiger Verkehrsleistungen notwendig ist und offentliche Zuschiisse dem
Beihilferecht des EG-Vertrages untergeordnet werden missen. Sollte eine
europaweit einheitliche Finanzierungspraxis im OPNV nach den Erfordernis-
sen des Gemeinschaftsrechts geschaffen werden, dann wirde sich die der-
zeitige noch eingeschrankte Wettbewerbssituation in Deutschland erheblich
verandern. Hieraus wirde sich bei der Vergabe von ausschlie3lichen Rech-
ten oder der offentlichen Kofinanzierung ein grundsatzliches Auftragserfor-
dernis ergeben. Es mussten Ausschreibungen durchgefiihrt werden, welche
die Auftrage nach transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren verge-
ben.

Die nachfolgend aufgefihrten Entwicklungen bestatigen die Bedeutung dieser
aktuellen Wettbewerbsdiskussion:

X das sog. ,Magdeburger Urteil* vom 7.4.1998,

x die Mitteilung der Kommission der EU ,Die Entwicklung des Blrgernetzes*
bzw. die Publizierung der von ihr beauftragten Studien Uber den OPNV-
Markt und das Gemeinschaftsrecht vom 13.7.1998,

x der Verordnungsvorschlag der EU-Kommission Uber MalRhahmen der Mit-
gliedsstaaten im Zusammenhang mit Anforderungen des o6ffentlichen
Dienstes und der Vergabe o6ffentlicher Dienstleistungsauftrage fir den Per-
sonenverkehr auf der Schiene, der Stralle und Binnenschifffahrtswegen
(Marktéffnungs-VO) vom 26.7.2000,

x der Verordnungsvorschlag der EU-Kommission Uber die Gewahrung von
Beihilfen fur die Koordinierung des Eisenbahnverkehrs, des StralRenver-
kehrs und der Binnenschifffahrt (Verkehrsinfrastruktur-VO) vom 26.7.2000,

x das Urteil des EuGH vom 24.07.2003 bzgl. der vom BVerwG am 6.04.2000
vorgelegten konkreten Fragen zur gegenwartigen Finanzierungspraxis des
OPNV in Deutschland. Hintergrund war das sog. ,Magdeburger Urteil"
(siehe oben),

x der von der EU-Kommission am 20.07.2005 herausgegebene Uberarbeite-
te Markt6ffnungsverordnungsvorschlag (siehe oben).

Der EuGH hat entschieden, dass Zahlungen im Bereich eigenwirtschaftlicher
Verkehre nicht als Beihilfe anzusehen sind, soweit sie als Ausgleich fur die
Erflllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen gezahlt werden und das Un-
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ternehmen dadurch keinen finanziellen Vorteil erhalt. Der EuGH stellt jedoch
hohe Anforderungen an das Nichtvorliegen einer Beihilfe:

x Das begunstigte Unternehmen muss tatsachlich mit der Erfullung gemein-
wirtschaftlicher Verpflichtungen betraut werden.

x Die Parameter, anhand derer der finanzielle Ausgleich berechnet wird,
missen zuvor objektiv und transparent aufgestellt werden.

x Der finanzielle Ausgleich darf unter Berlicksichtigung der dabei erzielten
Einnahmen und eines angemessenen Gewinns keine finanzielle Uberkom-
pensation darstellen.

x Die Hohe des finanziellen Ausgleichs ist auf der Grundlage einer Analyse
der Kosten zu bestimmen, die bei einem durchschnittlichen, gut gefiihrten
Verkehrsunternehmen entstehen wirden.

Als Konsequenz lasst sich aus dem EuGH-Urteil generell (und ohne Bezug
auf die konkrete Situation im HSK) ableiten, dass

x eine Ausschreibungspflicht nur bei gemeinwirtschaftlichen Verkehren be-
steht,

X eigenwirtschaftliche Verkehrsleistungen nach wie vor ohne Ausschreibung
vergeben werden kdnnen, es sei denn eine Ausschreibungspflicht ergibt
sich aus anderen Rechtsvorschriften,

X ein nachtraglicher pauschaler Defizitausgleich fur nicht wirtschaftlich
durchfuhrbare Verkehre nicht mehr moglich ist.

Damit wird dem ,deutschen Ansatz* der OPNV-Finanzierung grundsatzlich
die Europarechtstauglichkeit bescheinigt, denn die EU-Verordnung gesteht
dem nationalen Gesetzgeber ausdricklich zu, fir den Nahverkehrssektor ei-
ne Ausnahme von der Verordnung VO 1191/69 zu schaffen. Strittig bleibt
aber, ob diese sog. Teilbereichsausnahme in 8§ 8 (4) PBefG den Anforderun-
gen des EuGH geniligt und damit rechtssicher ist. Nur in diesem Fall sind fur
eigenwirtschaftliche Verkehre die vom EuGH formulierten 4 Kriterien heran-
zuziehen.

In mehreren Rechtsgutachten wurden im Nachgang zum EuGH-Urteil bislang
unterschiedliche Auffassungen vertreten, ob das deutsche OPNV-Recht in
8§ 8 (4) PBefG eine rechtssichere Teilbereichsausnahme fir den OPNV for-
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muliert. Aufgrund der Unsicherheit hat das Hessische Ministerium fir Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung in der Folge am 12.03.2004 per Er-
lass verflugt, dass die VO 1191/69 in Hessen in vollem Umfang anzuwenden
ist (d.h. fur Hessen: Ausschreibung!). Allgemein wird der hessische Weg als
.oemerkenswertes Signal“ in der OPNV-Branche bezeichnet. Das Ergebnis
der mittlerweile sehr komplexen Diskussion im Nachgang des EuGH-Urteils
ist noch offen, es zeigt sich aber, dass das Urteil den deutschen Weg der
OPNV-Finanzierung nachhaltig verandern wird.

Am 20.07.2005 hat die EU-Kommission einen Uberarbeiteten Entwurf einer
sog. Marktéffnungsverordnung vorgelegt, die als Nachfolgeverordnung der
Verordnung 1191/69 betrachtet werden kann. Bei Inkrafttreten der Marktoff-
nungs-VO fur den Verkehrssektor wiirde das allgemeine Vergaberecht er-
ganzt um ein spezielles Vergaberecht mit den nachfolgenden Konsequenzen:

x AusschlieBliche Rechte und/oder finanzielle Ausgleichsleistungen durch
den Aufgabentrager kdnnen ausschliel3lich auf der Grundlage eines offent-
lichen Dienstleitungsauftrags gewéahrt werden. Abgesehen von bestimmten
Ausnahmen unterliegen Offentliche Dienstleistungsauftrage der Ausschrei-
bungspflicht.

x Offentliche Verkehrsdienste konnen selbst erbracht oder — ohne Aus-
schreibungswettbewerb — einem ,internen Betreiber" Ubertragen werden
(In-House-Geschéft), sofern der Auftraggeber Uber diesen eine Kontrolle
ausuibt wie Uber seine eigenen Dienststellen. In diesem Fall gilt fur die
Betreiber ein Beteiligungsverbot an Ausschreibungen in anderen Regio-
nen. Zudem gilt das Verbot der Uberkompensation.

x Dienstleistungsauftrage unter einem geschéatzten jahrlichen Wert von
1 Mio. € oder unter einer jahrlichen Verkehrsleistung von weniger als
300.000 km sowie Dienstleistungsauftrage im Eisenbahnregional- und -
fernverkehr kdnnen direkt vergeben werden.

x Die Laufzeit der o6ffentlichen Dienstleistungsauftrage soll fur Busverkehrs-
dienste hochstens 8 Jahre, fir Schienenverkehrsdienste hochstens
15 Jahre betragen. Falls die Betreiber jedoch erhebliche Investitionen fir
die Erbringung der Verkehrsleistungen tatigen missen, kann die Laufzeit
der Dienstleistungsauftrage um die Halfte verlangert werden.

x Im Busverkehr muss bereits nach 4 Jahren (im Schienenverkehr nach
5 Jahren) mindestens die Halfte der Dienstleistungsauftrage (gemessen

Nahverkehrsplan Hochsauerlandkreis 2005 — 2009 W



6 Vorbereitung auf den Wettbewerb 65

am Wert der Auftrdge) entsprechend den Vorschriften der neuen EU-
Verordnung vergeben sein. Nach einer Ubergangszeit von 8 Jahren (im
Schienenverkehr 10 Jahre) muss die Gesamtheit aller Auftrage entspre-
chend den Vorschriften der neuen EU-Verordnung vergeben werden.

Offen bleibt nach wie vor, ob, wann und ggf. mit welchen Anderungen die
vorliegende Entwurfsfassung in Kraft tritt.

Fest steht, dass der OPNV kiinftig von deutlich mehr Wettbewerb, mehr
Transparenz und mehr Kostenkontrolle bestimmt wird. Es wird in jedem Fall
zu einem ,Wirtschaftlichkeitsvergleich* der Leistungsanbieter kommen, ent-
weder Uber Ausschreibungen oder tber die EuGH-Kriterien (Benchmarking:
Kosten eines durchschnittlichen, gut gefihrten VU). Es sind daher formelle
Strukturen und konkrete Leistungsbeziehungen zwischen Aufgabentrager und
Verkehrsunternehmen zu entwickeln, damit den vier vom EuGH aufgestellten
Kriterien in der Finanzierungspraxis vor Ort Rechung getragen wird. Das
EuGH-Urteil sieht hierzu keine Schonfrist vor, so dass folglich fir alle Beteilig-
ten Handlungsbedarf besteht.

In einer Kommune (z. B. Kreis) mit eigenem Verkehrsunternehmen konnten
sich die EuGH-Kriterien beispielsweise wie folgt auswirken:

X Die Hohe der erforderlichen finanziellen Ausgleichszahlungen des Aufga-
bentragers (zum Ausgleich eventueller Betriebsverluste) an das kommuna-
le Verkehrsunternehmen muss im Vorhinein vereinbart werden und kann
zuklnftig nur noch in dieser GroRenordnung gezahlt werden. Grundlagen
sind das exakt zu definierende Betriebsleistungsvolumen, Parameter zur
Berechnung des Ausgleichsbetrages und spezifische Kostensatze.

X Das Verkehrsunternehmen muss unternehmensspezifische Kostensatze
fur die vereinbarten Parameter zur Berechnung des Ausgleichsbetrages
ermitteln und benennen. Es muss ferner darauf hinwirken, dass seine Kos-
tensdtze denen eines durchschnittlichen, gut gefuhrten Verkehrsunter-
nehmens entsprechen. Da zuklnftig ein nachtraglicher Defizitausgleich fur
nicht wirtschaftlich durchfiihrbare Verkehre beihilferechtlich ausgeschlos-
sen ist, muss das Verkehrsunternehmen sicherstellen, dass es mit den zur
Verfligung stehenden finanziellen Mitteln die vorgesehenen Leistungen
auch tatsachlich erbringen kann.
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Die Diskussionen im Nachgang des EuGH-Urteils zeigen, dass der derzeitige
Rechtsrahmen des OPNV in Deutschland verschiedene Interpretationen zu-
lasst. Der OPNV braucht zur Entwicklung zukunftsfahiger Strukturen jedoch
einen langfristig rechtssicheren Rahmen. Eine schnelle Klarung der offenen
Fragen ist deshalb winschenswert.

6.2 Bilden von Linienbundeln

Durch die Bildung von Linienbiindeln kann Einfluss auf die Strukturen des
Verkehrsmarktes genommen werden. Hierbei ist ein Abwégungsprozess zwi-
schen den nachfolgend aufgefiihrten Kriterien maf3gebend:

X Bilden verkehrlicher Einheiten

Linienbiindel sollten so geschnitten werden, dass sie die flachendeckende
RaumerschlieBung und integrierte Verkehrsbedienung von TeilrAumen
starken und den funktionalen Zusammenhang von Netzsystemen (z.B.
Stadtverkehre, Zubringerverkehre zur Bahn) erhalten. Damit wird gleichzei-
tig gewabhrleistet, dass das Verkehrsangebot im Bedarfsfall wesentlich ef-
fektiver weiterentwickelt werden kann als bei einem Betrieb durch mehrere
unabhangig voneinander agierende Unternehmen.

X Bilden betrieblicher Einheiten
Die Linienbindelung sollte betriebliche Kriterien beriicksichtigen, um Syn-
ergien bei der Fahrzeug- und Personaleinsatzplanung zu nutzen. Mafl3ge-
bend sind dabei der rdumliche Zuschnitt, der Leistungsumfang und die
Ausrichtung der Linienblndel auf die Lage der vorhandenen betrieblichen
Einrichtungen. Historische Zusammenhange sind kein ausreichendes
Bindelungskriterium.

X Bilden wirtschaftlicher Einheiten
Die Linienbiindelung kann ertragsstarke und ertragsschwache Linien wirt-
schaftlich effektiv miteinander kombinieren, um den Rickzug der Ver-
kehrsunternehmen auf einzelne, besonders ertragsstarke Linien (,Rosi-
nenpickerei*) zu verhindern. Das Zusammenfassen wirtschaftlich guter und
weniger guter Linien bedeutet, dass der Gewinn aus der ,guten” Linie zur
Finanzierung des Bedienungsangebotes der ,weniger guten“ Linie ver-
wendet werden soll (wirtschaftlicher Querausgleich). Dies setzt eine realis-
tische Abbildung der Linienertrage voraus unter Berlcksichtigung der Aus-
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gleichszahlungen fur die Beforderung von Schilerinnen und Schilern und
Schwerbehinderten.

X Berucksichtigen mittelstéandischer Interessen
Sehr grol3 geschnittene Linienblindel (im Maximalfall ein Paket fur den Ge-
samtraum) besitzen eine besonders hohe verkehrliche Integrationskraft
und bieten optimale Voraussetzungen fir eine hohe betriebliche Effizienz.
Sie sind auf kurze Sicht in der Regel auch wirtschaftlicher als kleinere Ein-
heiten. Kleinere Einheiten erhalten hingegen einen stetigen Wettbewerb
und férdern mittelstdéndische Unternehmen.

Nach MaRgabe der vorgenannten Kriterien wird der Hochsauerlandkreis als
Aufgabentrager Linienbiindel bilden und zu gegebener Zeit in den Nahver-
kehrsplan aufnehmen. Als Vorstufe sind insgesamt 25 sog. ,vorlaufige Li-
nienbindel* gebildet worden. Damit sollen die bestehenden verkehrlichen und
betrieblichen Zusammenhénge solange gesichert werden bis das endgultige
Linienbtindelungskonzept fir den HSK aufgestellt ist. Der HSK will auf diese
Weise verhindern, dass ein zunehmender Konzessionswettbewerb um ein-
zelne Linien das beabsichtigte Linienblndelungskonzept konterkariert und in
unerwunschter ,Rosinenpickerei” endet.

Insgesamt wurden 25 vorlaufige Linienblindel im HSK definiert. Weitere Li-
nien sind aufgrund ihrer Verkehrsaufgabe den Bundelungskonzepten be-
nachbarter Aufgabentrdger zuzuordnen bzw. in diesen bereits erfasst.
Bild 6-1 gibt eine Ubersicht. Die in den vorlaufigen Linienbiindeln subsumier-
ten Linien zeigt Bild 6-2 in tabellarischer Form.

Die vorlaufigen Linienbiindel sollen bei der anstehenden endgultigen Linien-
bindelung nicht weiter aufgebrochen werden. Vielmehr sind die im HSK zu
bildenden endgiiltigen Linienbiindel im Rahmen eines iterativen Berech-
nungs- und Abwagungsprozesses aus einer Kombination dieser vorlaufigen
Linienbutindel systematisch abzuleiten und damit zu begriinden.

Die Genehmigungsbehdrde folgt erfahrungsgemal den Vorstellungen des
NVP bei der Genehmigungserteilung, sofern die Linienbiindel aus einer an-
gemessenen Abwagung der genannten Kriterien hervorgegangen sind. Be-
sonderes Gewicht erhalten dabei Aspekte wie

X eine besonders enge verkehrliche Verflechtung von Linien,
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X eine betrieblich optimale Verkehrsbedienung,
X ggf. der wirtschaftliche Querausgleich zwischen Linien,
X die Vermeidung von Monopolen bzw. die Mittelstandsforderung.

Die Linienbtindelung wird als kurz- bis mittelfristiges Ziel verfolgt und von ei-
ner Harmonisierung der Konzessionslaufzeiten begleitet.
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Bild 6-1:  Vorlaufige Linienbtndel im HSK als Keimzelle fur ein Linienblndelungskon-
zept - Ubersicht
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Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
NachtBus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus

Regionalbus
Regionalbus

Schnellbus
Regionalbus

Regionalbus

24.10.

3112,

24.10.
15.10.

2111

05.09.

3112,

31.05.

03.09.

31.05.

1112,

3112,

3112,

20.03.
20.03.

31.08.

) Diese Korridore sind in Linienbtindelungskonzepten benachbarter Aufgabentrager enthalten bzw. sollten diesen zugeordnet werden.

29.08.

08.10.

31.05.

31.05.

31.08.

19.06.

04.07.

1312,

1312,

3112,
31.05.

3112

3112,

31.10.
3112,

01.10.

01.10.

15.12.

28.02.

28.02

1512,

30.09.

15.12.

28.02.

31.08.

28.02.

30.09.

31.08.

1512,

1512,

23.07.

30.08.

19.03.

31.03.

2 In Absprache mit dem Kreis Soest soll die Linie aufgrund ihrer Einbindung in den Stadtverkehr Arnsberg bei der Entwicklung eines Linienbtindelungskonzeptes fiir den
Hochsauerlandkreises beriicksichtigt werden.

Bild 6-2:

Zuordnung der Linien in 25 vorlaufige Linienbundel (Fortsetzung)

09.01.

09.01.

09.01.

09.01.
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72 6 Vorbereitung auf den Wettbewerb

6.3 Harmonisierung von Konzessionslaufzeiten

Eine sachgerechte Bindelung von Linien und die Ausschreibung von Linien-
bindeln werden durch angepasste Konzessionslaufzeiten erst moglich. Die
Harmonisierung der Konzessionslaufzeiten ist jedoch nicht Voraussetzung fir
das Genehmigungsverfahren, wohl aber flr das Ausschreibungsverfahren. Im
Rahmen eines Linienbiindels kbnnen Genehmigungsantrage fir Linien auch
dann gestellt werden, wenn deren Konzessionen erst zu einem spateren
Zeitpunkt auslaufen. Das gebiindelte Genehmigungsverfahren wird dann im
zeitlichen Vorgriff auf das bekannte Ende der bestehenden Einzelgenehmi-
gungen durchgefihrt. Dabei sollte die Zeitspanne zwischen Genehmigungs-
antrag des Linienbiindels und Auslaufen der bestehenden Einzelgenehmi-
gungen nicht zu grof3 sein.

Bei der Harmonisierung der Konzessionslaufzeiten kommt es auf eine abge-
stimmte Befristung an. Sollten Linienverkehre aus Rechtsgrinden ausge-
schrieben werden missen, so kdnnen sie nur dann gemeinsam vergeben
werden, wenn die bestehenden Genehmigungen gleichzeitig auslaufen. In
allen anderen Fallen sind Ubergangslésungen zu vereinbaren.

Auch im Falle eigenwirtschaftlicher Linien kann ein Betreiber den Netzerhalt
nur dann gewahrleisten, wenn er samtliche Linien eines Blndels auf einmal
Ubernehmen kann. Auch das setzt das gleichzeitige Auslaufen bestehender
Konzessionen voraus. Insofern sollten alle nunmehr erteilten Linienkonzessi-
onen harmonisiert werden.

Mit der Harmonisierung der Konzessionslaufzeiten werden die notwendigen
Voraussetzungen fur Ausschreibung bzw. marktorientierte Direktvergabe und
Betrieb geeigneter Linienblindel geschaffen.

Bild 6-3 gibt einen Uberblick der verbleibenden Laufzeiten der Linienkonzes-
sionen im HSK.
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S70 BRS

S90
SB9
R68
367
475
512
464
b11
b12
b 50
370
502
347
R28
L191
332
380
540
b1
b2
b3
b4
323
R81
S/D30
452
R/T31
562

R52

R54
333
N5
N6
460
N3
454
160
326
489
485
394
463
393
N7
495
Birgerbus
356
444
517
524
462
461
451
411
482
N8
384
453
483/484
450
397
364
497
N81

Bild 6-3:

BRS
BRS
BRS
BRS
RLG/KVB
BRS
BRS
BRS
BRS
BRS
BRS
RKH
BRS
BRS
BRS
BRS
BRS
RLG/EWF
BRS
BRS
BRS
BRS
RLG
BRS
RLG
RLG
RLG
RLG/EWF
BRS
RLG
RLG
BRS
RLG
RLG
BRS/RLG
BRS
BRS
BRS
RLG
RLG
BRS
BRS
RLG
BBH
RLG
RLG
Stadtw. Schma.
BRS
BRS
RKH
RKH
RLG
RLG
BRS/RLG
RLG
BRS
BRS
BRS/RLG
BRS/RLG
BRS/RLG
RLG
BRS
BRS
BRS
BRS

Schnellbus

Eslohe - Meschede
Sct -

Schnellbus
Regionalbus
Regionalbus

Stadt-/Ortsbus
Regionalbus
Stadt-/Ortsbus

Burgerbus

Birgerbus

Burgerbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus

Regionalbus

Schmallenberg - Altenhundem
Eslohe - Lennestadt-Grevenbriick
Freienohl - Eslohe - Bremke
Meschede (Winziger PI. - Hiinenb./Lindenbr. - Winziger Pl.)
Neheim-Hiisten, Bf. - Littringen - Bremen
Bad Fredeburg - Bodefeld - Altenfeld
Sundern (Levi-Klein-Platz - Buchweg - Levi-Klein-Platz)
Sundern (Levi-Klein-Platz - Settmecke - Levi-Klein-Platz)
Sundern - Amecke - Wildewiese
Freienohl - Berge - Altenhellefeld - Grevenstein
Brilon Wald - Korbach
Bestwig - Ramsbeck - Bodefeld - Bad Fredeburg
Winterberg - Bad Berleburg
Bad Berleburg - Diedenshausen - Hallenberg
Armnsberg - Hachen - Langscheid - Sundern
Brilon - Thiilen - Alme (- Biren)
1 - Willingen - (Di ) - Adorf

Burgerbus
Burgerbus
Birgerbus
Burgerbus
Stadt-/Ortsbus
Regionalbus
Schnellbus
Stadt-/Ortsbus
Stadt-/Ortsbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
Regionalbus
NachtBus
NachtBus
Stadt-/Ortsbus
NachtBus
Stadt-/Ortsbus
Regionalbus
Regionalbus
Stadt-/Ortsbus
Stadt-/Ortsbus
Regionalbus
Stadt-/Ortsbus
Regionalbus
NachtBus
Stadt-/Ortsbus

Burgerbus

Eslohe - Cobbenrode - Kiickelheim - Eslohe
Eslohe - Reiste - Bilemke - Eslohe

Eslohe Busbahnhof - Schlesierweg - Eslohe Busbf.
Eslohe Busbahnhof - Brackenweg - Eslohe Busbf.
Neheim-Husten, Bf. - Hovel - Holzen

Eslohe - Fretter - Finnentrop

Medebach - Olsberg - Brilon

Niedersfeld - Winterberg, Schulen

Olsberg - Bruchhausen

Medebach - Frankenberg

Wickede - VoBwinkel

VoRwinkel - Neheim

Neheim -Niedernse - Osténnen (-Soest)

Arnsberg - Sundern - Allendorf - Sundern-Hagen
Sundern - Huisten - Arnsberg

Hiisten - Neheim - Niederense - Bremen
Wulmeringhausen - Gierskopp - Olsberg, Bf.
Olsberg - Bestwig - Meschede - Arnsberg

Olsberg Bahnhof - Antfeld

Neheim-Husten, Bf. - Wickede - Frondenberg
Wickede-Wimbern - Neheim, Busbahnhof

Brilon - Wilfte

Brilon (Markt - Reichsbund - Krankenhaus - Markt)
Marsberg - Westheim - Oesdorf - Meerhof
Altastenberg - Oberkirchen - Schmallenberg
Marsberg - Essentho - Bad Wiinnenberg
Medebach - Usseln - Willingen

Marsberg, Bf. - Erlinghausen

Schmallenberg - Bad Fredeburg - Kirchilpe

Stadt-/Ortsbus
Regionalbus
Regionalbus

Stadt-/Ortsbus

Stadt-/Ortsbus

Stadt-/Ortsbus

Stadt-/Ortsbus

Stadt-/Ortsbus

NachtBus
Regionalbus

Stadt-/Ortsbus

Stadt-/Ortsbus

Stadt-/Ortsbus
Regionalbus

Stadt-/Ortsbus

Stadt-/Ortsbus

NachtBus

Hallenberg - Wi ) - 1ausen - Olsherg
Eslohe - Landenbeck

Medebach - Korbach

Hallenberg - Frankenberg

Oberkirchen - Winkhausen - Rehsiepen

Schmallenberg - Grafschaft - Oberkirchen

Hoheleye - Mollseifen - Neuastenbberg - Winterberg
Arnsberg, Seltersberg - Obereimer - Arnsberg, Neumarkt
Brilon - Gudenhagen - Brilon-Wald

Olsberg - Winterberg - Hallenberg

Erlinghausen - Bredelar - Brilon (- Olsberg)

Olsberg Bf. - Helmeringhausen - Antfeld - Gevelinghausen
Madfeld - Brilon

Ziischen - Winterberg

Marsberg - Neudorf - Canstein

Hallenberg - Braunshausen - Hallenberg

Marsberg - Obermarsberg - Giershagen - Canstein
Hallenberg - Braunshausen - Liesen - Medelon

20.03.

20.03.

20.03.

20.03.

20.03.

30.04.

31.05.

30.06.

07.09.
07.09.

07.09.

31.10.
1112
15.12.

31.12.
3112,
3112,

31.12.

3112,

28.02.
28.02.
28.02.
28.02.
31.08.
31.08.
15.10.
24.10.
24.10.

20.01.
31.05.
31.05.
31.05.
31.05.
03.09.
03.09.
05.09.
14.09.
21.11.
30.11.

29.02.
31.05.
31.05.
19.06.
30.06.
04.07.
29.08.
31.08.
31.08.
08.10.
15.10.
13.12.
13.12.

30.05.
30.05.
31.05.
31.07.
31.10.
31.12.
31.12.
L1,
31.12.
31.12.

28.02.
28.02.
28.02.
28.02.

Ubersicht zur Konzessionierung von Linien im HSK (Zustand: Januar 2005)
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Regionalbus  Neheim-Husten, Bf. - Héingen - Bremen - Werl (-Hamm) 31.05.
385 BRS Regionalbus  Bredelar - Padberg - Helminghausen - Diemelsee 15.06.
496 BRS Stadt-/Ortsbus  Marsberg - Essentho 19.06.
520 BRS Regionalbus ~ Canstein - Bad Arolsen 23.07.
499 RLG Stadt-/Ortsbus  Marsberg (Bahnhof - Wallmei - Oesterholz) 31.08.
491 RLG Stadt-/Ortsbus Marsberg - Meisenberg - Rennufer - Obermarsberg 31.08.
S20 RLG Schnellbus  Neheim - Hiisten - Sundern 28.09.
C1, Ar RLG Stadt-/Ortsbus  Moosfelde - Neheim - Hiisten - Arnsberg 28.09.
C2, Ar RLG Stadt-/Ortsbus  Sundern, Rathaus - Hiisten - Neheim - Bergheim 28.09.
C3, Ar RLG Stadt-/Ortsbus Niedereimer - Arnsberg - Waldfriedhof/Gierskampen 28.09.
C4, Ar RLG Stadt-/Ortsbus  Neheim (Johanneskirche - Rusch) 28.09.
C6, Ar RLG Stadt-/Ortsbus  Neheim, Busbahnhof - Herdingen - Hiistener Markt 28.09.
C7, Ar RLG Stadt-/Ortsbus  Neheim (Busbahnhof - Rumbecker Holz) 28.09.
C9, Ar RLG Stadt-/Ortsbus  Hiistener Markt - Flammberg - Hiistener Markt 28.09.
T41 RLG Taxibus Neh.-Hiisten, Bf. - Holzen, Oelinghauser Heide 28.09.
T42 RLG Taxibus Bachum - Neheim, Busbf. 28.09.
498 RLG Stadt-/Ortsbus  Marsberg (Bahnhof - Krankenhaus - Altenheim) 30.09.
N2 RLG NachtBus  Brilon - Olsberg - Winterberg 30.09.
345 BRS Regionalbus ~ Schmallenberg - Niederberndorf - Eslohe 01.10.
346 BRS Regi It berg - Bracht/Ni dorf - Bad Fredeburg 01.10.
335 BRS Regionalbus ~ Sundern-Hagen - Finnentrop 07.10.
336 BRS Regionalbus ~ Sundern - Amecke - Balve 07.10.
334 BRS RegionalBus  Sundern - Hellefeld - Freienohl 08.10.
337 BRS Regionalbus ~ Sundern-Langscheid - Hovel - Balve - Balve-Mellen 08.10.
436 BRS Stadt-/Ortsbus  Sundern - Linneperhiitte - Meinkenbracht 08.10.
435 BRS Stadt-/Ortsbus  Sundern (Rathaus - Settmecke - Rathaus) 13.10.
445 BRS Stadt-/Ortsbus  Eslohe - Obermarpe 03.12.
R76 BRS Regionalbus  Meschede - Warstein 15.12.
349 BRS Regionalbus  Olsberg - Elpe - Altenfeld - Siedlinghausen - Winterberg 15.12.
361 BRS Regionalbus  Medebach - Dreislar - Hesborn - Hallenberg 15.12.
366 BRS Regionalbus  Meschede - Kirchrarbach - Bad Fredeburg 15.12.
373 BRS Regionalbus  Meschede - Ramsbeck - Heinrichsdorf 372,
383 BRS Regionalbus  Brilon - Madfeld 15.12.
555 BRS Regionalbus  Arnsberg - Oeventrop - Hirschberg - Warstein 15.12.
391 BRS Regionalbus  Marsberg - Bredelar - Hoppecke - Brilon 31.08.
486 BRS Stadt-/Ortsbus  Brilon - Hoppecke - Bontkirchen 19.03.
374 BRS/Rettler Regionalbus Meschede - Remblinghausen - Bodefeld 14.05.
481 RLG Stadt-/Ortsbus  Brilon, Busbf. - Scharfenberg (- Rixen) 30.08.
432 BRS/RLG  Stadt-/Ortsbus  Sundern Schule - Settmecke - Hachen - Langscheid 14.09.
390 BRS Regi I - Bestwig - tren - Brilon 31.10.
RLG/KVB  Regionalbus Meschede - Nuttlar/Ostwig 31.10.
476 RLG/KVB  Stadt-/Ortsbus  Meschede (Winziger Platz - Gartenstadt - Eversberg) 31.03.
434 BRS Stadt-/Ortsbus  Sundern - Hellefeld - Linnepe - Sundern 31.05.
548 BRS Regionalbus  Arnsberg - Korbecke 12.06.
412 RLG Stadt-/Ortsbus Wennlgloh Arnsberg, Sauerschule 16.06.
413 RLG Stadt-/Ortsbus  Br - A g, Schulen Schr ] 16.06.
442 BRS Stadt-/Ortsbus  Eslohe - Leckmart 27.10.
443 BRS Stadt-/Ortsbus  Eslohe - Oberlandenbeck 27.10.
466 BRS Stadt-/Ortsbus  Bad Fredeburg - Jagdhaus/Latrop - Hundesossen 31.10.
T92 BRS Taxibus Marsberg - Wrexen 03.12.
SIT40 RLG Schnellb./Taxib. Ni - Wil - Scf g 09.01.
R48 RLG Regionalbus  Medebach - Dudmghausen Wlnterberg 09.01.
T33 RLG Taxibus Wi g, Pforte - 09.01.
T65 RLG Taxibus Westfeld - Ohlenbach 09.01.
C1,M RLG/KVB Stadt-/Ortsbus Meschede (Steinstr. - Gartenstadt - Steinstr.) 09.01.
C2,M RLG/KVB Stadt-/Ortsbus Meschede (Busbahnhof - Krankenhaus - Busbahnhof) 09.01.
C3, M RLG/KVB  Stadt-/Ortsbus Meschede - Eversberg 09.01.
C4, M RLG/KVB  stadt-/Ortsbus Meschede - Calle - Wallen - Berge 09.01.
C11,M RLG/KVB Stadt-/Ortsbus Meschede (Winziger Pl. - Heidering - Winziger PI.) 09.01.
C12,M RLG/KVB stadt-/Ortsbus Meschede (Busbahnhof - Ittmecker Weg - Busbahnhof) 09.01.
431 RLG/Schade Stadt-/Ortsbus Sundern, Hauptstr. - Recklinghausen - Endorf 09.01.
BRS Regionalbus  Meschede - Olsberg 15.10.
RLG/KVB  Regionalbus Meschede - Nuttlar/Ostwig 31.10.
BRS Regionalbus ~ Arnsberg - Uentrop - Meschede 10.04.
RLG/Henneke  Regionalbus ~ Arnsberg - Rumbeck 3112

Bild 6-3:  Ubersicht zur Konzessionierung von Linien im HSK (Zustand: Januar 2005)
Fortsetzung
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6.4 Qualitatssicherung

6.4.1 Ubersicht

Durch die Anderung des OPNVG NRW wird die Sicherstellung der Qualitat im
OPNV, insbesondere im SPNV, gesetzlich verankert. Hierzu wird § 2, Ab-
satz 3, Satz 1 wie folgt erganzt:

....Angemessen ist eine Verkehrsbedienung, die den Bedirfnissen der Fahrgaste nach
hoher Punktlichkeit und Anschlusssicherheit, fahrgastfreundlich ausgestalteten, sicheren
und sauberen Fahrzeugen sowie Stationen und Haltestellen, bequemen Zugang zu allen
fur den Fahrgast bedeutsamen Informationen, fahrgastfreundlichem Service und einer
geeigneten Verkniipfung von Angeboten des OPNV mit dem motorisierten und nicht mo-
torisierten Individualverkehr Rechnung tragt.”

Diesem Grundsatz wird durch Rahmenvorgaben Uber Qualitatsziele entspro-
chen. Die Qualitatsziele lassen sich den 4 Bereichen Haltestellen, Fahrzeuge,
Betrieb und Service zuordnen.

6.4.2 Haltestellen

Die Haltestellenausstattung soll in erster Linie den Anforderungen der Kun-
den entsprechen. Sie muss als Teil der Gesamtleistung des OPNV erkennbar
sein und dartber hinaus einen akzeptablen Service bieten. Gestaltung und
Design sollen ein unverwechselbarer Ausdruck des Selbstverstandnisses des
OPNV sein und in der Bevolkerung ein positives Image bewirken. Die Aus-
stattung der Haltestellen muss diese Anforderungen weitestgehend bedarfs-
gerecht erfillen, aber auch im Rahmen des betrieblich, straRenverkehrsrecht-
lich und wirtschaftlich Machbaren bleiben. In dem hier gewéhlten Baukasten-
prinzip werden bestimmten Haltestellenkategorien bestimmte Ausstattungs-
merkmale zugeordnet. Die angestrebte Grundausstattung (Mindeststandard)
zeigt Bild 6-4. Die zweckmafigen Erganzungen haben optionalen Charakter.
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Haltestellenkennzeichnung

Haltestellenbezeichnung (Name) ) ) ) )
Zeichen 224 StVO ° ° [} [}
Unternehmenskennzeichnung ) ) ) [
Linienkennzeichnung / Richtungsangabe [ [ [ [
Geografische Informationen
Stadtplan/Umgebungsplan ° o
Liniennetzplan [ ) [} o o
Wegweiser zur Haltestelle ® [e}
Fahrgastinformation
Aushangfahrpléane [ ) [ ) [} [}
Tarifinformation ° ° [ ] (o}
Uhr [ [e}
Telefon [ o
Lautsprecher ) o
Aktueller Betriebszustand o) o
Hinweise auf Seniceangebote [ [ o)
Fahrausweiserwerb und Kundenbetreuung
Kundenzentrum o
Verkaufsstelle o) o
Fahrausweisautomat [ ) o
EDV-gestitzte Info-Séaule o
Aufenthaltsflache
W etterschutz ° [ [} o
Sitzgelegenheit [ ° ® (o]
Beleuchtung [ [ [ o)
Abfallbehalter ° [ [} (o}
Pflasterung ) ) ) fo)
Hochbord [ [ [} o

Legende
[ angestrebte Grundausstattung

[e] zw eckmaBige Erganzung

Bild 6-4:  Ausristungsstandards von Haltestellen im Hochsauerlandkreis
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Haltestellen der Kategorie | sind zentrale Verknipfungspunkte (z.B. zentrale
Bahnhdofe, Busbahnhofe, Rendezvoushaltestellen). Haltestellen der Katego-
rie 1l sind sonstige Verknipfungspunkte (z.B. sonstige Bahnhofe/Haltepunkte,
Umsteigehaltestellen, Haltestellen mit P+R-Anlagen) und Haltestellen mit
Uberdurchschnittlichen Fahrgastzahlen. Haltestellen der Kategorie III sind
Haltepunkte mit durchschnittlichen Fahrgastzahlen. Haltestellen der Kategorie
IV sind Haltepunkte mit unterdurchschnittichen Fahrgastzahlen. In Bild 6-5
sind die wichtigsten Haltestellen im HSK nach Kommune aufgelistet. Das sind
die Haltestellen der Kategorien | und Il

Arnsberg dallenberg Sichmallenberg
Amnsberg, Bahnhof Hallenberg, Heinrich-Hugo-Platz Sc  hmallenberg, Falke
Arnsberg, Europaplatz Schmallenberg, Habbel
Arnsberg, Neumarkt Marsberg Schmallenberg, Kirche
Arnsberg, Klosterbriicke Marsberg, Bahnhof Bad Frede  burg, Sparkasse
Arnsberg, Gutenbergplatz Mlarsberg, Paulinenstralie O berkirchen, Kirche
Hiistener Markt Bredelar, Bahnhof Gleidorf, Unterdor  f
Husten, Zollamt Westheim, Mitte
Neheim, Busbahnhof Sundern
Neheim, Engelbertplatz Medebach Sundern, Rathaus
Neheim, Johanneskirche Medebach, Marktplatz Sundern |, HauptstralRe
Neheim-Histen, Bahnhof kistelberg Sundern, Settmeck e
Niedereimer, Zur Friedrichshhe Dldinghausen, Kirch e Hachen, Bahnhof
Oeventrop, Kirche

Meschede Winterberg
Bestwig Meschede, Busbahnhof Winterberg, Bahnhof
Bestwig, Bahnhof Meschede, Winziger Platz 'Ninterber g, Pforte

Freienohl, Bahnhof \Winterberg, Im Hohlen Seifen
Brilon Freienohl, Markt Niedersfeld, Steinkamp
Brilon, Markt Siedlinghausen, Sparkasse
Brilon Wald, Bahnhof Olsberg

Olsberg, Bahnhof
Eslohe Olsberg, RuhrstraRe
Eslohe, Busbahnhof Eigge, Bahnhof

Bremke, Post

Bild 6-5:  Wichtigste Haltestellen im HSK — Kategorie | und I
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6.4.3 Fahrzeuge

Die Fahrzeugausristung muss sich an der Verkehrsaufgabe der eingesetz-
ten Fahrzeuge orientieren. Die Standards unterscheiden deshalb Busse im
Schnellverkehr und Regionalverkehr sowie Busse im Stadt-/Ortsverkehr. Ziel
der Differenzierung ist die Anpassung des OPNV-Angebotes an die Anforde-
rungen des Verkehrsmarktes durch die Einfiihrung unterschiedlicher Produkte
mit jeweils eindeutigem Produktprofil. Bild 6-6 enthalt die im HSK angestreb-
ten Standards der Fahrzeugausristung. Auch hier wird zwischen einer
Grundausristung (Mindeststandard) und einer zweckmafigen Erganzung
(optional) unterschieden.

Einstieg
Niederflur ) ® ®
Kneeling ) ° [}
Inneneinrichtung
Abstellmdglichkeiten ° ) [ )
Gepéackablage o o (e]
Fahrgastinformation
Zielanzeige/Linienkennung ) ° [}
Haltestellenanzeige ® o (e]

Fahrausweiserwerb
Fahrausweisautomat,

-drucker o.a. O O ©
Fahrzeugausstattung
Standardausstattung ° ° °
Komfortausstattung 2 °
Klimaanlage ° o o
Legende

o angestrebte Grundausstattung

(o] zw eckméaRige Erganzung

Beschlagfreie Fenster, gepolsterte Sitze, Haltestellen-Wunschtasten und -Ansage, Abfallbehalter,

i) Ausstattungsbeispiele: Haltegriffe

2) Ausstattungsbeispiele: Leselampen, Sonnenschutz, Audioanlage

Bild 6-6:  Ausristungsstandards von Fahrzeugen

Der Fahrgast hat einen Anspruch auf intakte Fahrzeug- und Haltestellenaus-
ristung. Deshalb missen Beanstandungen (z.B. defekte Fahrkartenautoma-
ten, Informationstafeln/-anzeigen, Beleuchtung) innerhalb von 24 Stunden
nach Eingang der Schadensmeldung behoben sein. Gro3ere Schaden, die
z.B. durch Vandalismus entstanden sind, sollen spéatestens nach 3 Werkta-
gen beseitigt sein.
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Dariiber hinaus ist die Sauberkeit ein weiteres wichtiges Ziel, den OPNV att-
raktiver zu gestalten. Die eingesetzten Fahrzeuge als auch die Haltestellen
missen einem sauberen und gepflegten Erscheinungsbild geniigen. Be-
schwerden Uber mangelnde Sauberkeit missen die Verkehrsunternehmen
umgehend nachgehen, insbesondere wenn sich verschiedene Beschwerde-
fuhrer zum gleichen Beschwerdegegenstand &ufRern. Sofern sich Probleme
mangelnder Sauberkeit auBerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Verkehrs-
unternehmen befinden (z.B. an Haltestellen), ist ein entsprechender Informa-
tionsfluss zwischen den Beteiligten (z.B. Verkehrsunternehmen und Baulast-
trager) sicher zu stellen.

6.4.4 Betrieb

Der Fahrgast hat Anspruch darauf, dass das OPNV-Leistungsangebot den
Vorgaben des Fahrplans entspricht, die Anforderungen an die Anschlusssi-
cherung erfillt und die angegebene Taktfolge sowie die Betriebszeiten ein-
halt. Verfriht durchgefihrte Fahrten (ab einer Minute vor planméRiger Ab-
fahrtszeit) oder Verspatungen ab 30 Minuten gelten als Fahrtausfall. Die
Auswirkungen solcher Betriebsbeeintrachtigungen auf die Fahrgaste sind
durch Reservefahrzeuge sowie durch Personalplanung und Personalschu-
lung soweit wie moglich zu begrenzen. Die fahrplanmaRigen Anschlisse sind
Uber Funk zu sichern.

Pinktlichkeit ist eine Grundanforderung an einen attraktiven OPNV. Gele-
gentliche Stérungen und Verspatungen von bis zu 5 Minuten muissen als
nicht vermeidbar betrachtet werden. Busse und andere im StralRenraum ge-
fuhrte Verkehrsmittel des OPNV konnen dieser Anforderung jedoch teilweise
nicht immer gerecht werden, weil sie unter anderem Behinderungen durch
den MIV ausgesetzt sind. Solche Behinderungen haben sowohl Fahrzeitver-
langerungen als auch Fahrzeitschwankungen zur Folge. Um dem entgegen-
zuwirken, sind die bestehenden Behinderungen im StralBenraum durch ge-
eignete Beschleunigungsmalinahmen abzubauen.

Der Einsatz geeigneter Malinahmen héangt sehr stark von den jeweiligen
raumlichen und zeitlichen Gegebenheiten ab. Aus diesem Grund scheint es
nicht sinnvoll, einheitliche MalRnahmenstandards zu definieren. Vielmehr ist
es zweckmalfig, nach einer differenzierten Analyse der jeweiligen Verkehrs-
ablaufe (Aufzeigen von Ort, Umfang und Art der Behinderung) aus einem Ka-

Nahverkehrsplan Hochsauerlandkreis 2005 — 2009 'V



80 6 Vorbereitung auf den Wettbewerb

talog von moglichen Beschleunigungsmaflnahmen die fur die spezielle Situa-
tion bestmdégliche zu wahlen.

Bei der MalBhahmenplanung missen besonders bedeutsame Nahverkehrs-
strecken mit hohem Fahrgastaufkommen und durch Fahrgastbeschwerden
wiederholt bekannte Problempunkte vorrangig behandelt werden.

6.4.5 Service

Einen weiteren Aufgabenschwerpunkt liegt in der Verbesserung der Fahr-
gastinformation . Durch einheitlich aufgebaute und verstandliche Fahrpléne
und Tarifinformationen werden der Bevdlkerung bzw. den Fahrgasten die an-
gebotenen Mdoglichkeiten und Qualitaten des OPNV zuganglich gemacht.
Fehlende Fahrplanaushdnge und Tarifinformationen sollen innerhalb von
24 Stunden nach bekannt werden des Mangels ersetzt werden.

Bei Verspatungen von mehr als 5 Minuten sollte der Fahrgast tiber den Ver-
kehrszustand informiert und ggf. auf Ausweichverbindungen hingewiesen
werden. Dazu kénnen z.B. an besonders bedeutenden Haltestellen dynami-
sche Abfahrtsinformationen dienen. Die zu erwartenden Entwicklungen der
Telematik werden die Fahrgaste zudem in die Lage versetzen, selbst Infor-
mationen

Uber Mobiltelefone oder Kleinstcomputer (z.B. Personal Digital Assistants,
Smartphones) abzurufen.

Des Weiteren muss die Erreichbarkeit des Verkehrsunternehmens gewahr-
leistet sein, um Fahrplan- und Tarifauskiinfte zu erhalten und etwaige Be-
schadigungen und Mangel melden zu kdnnen. Im Falle einer Beschwerde
sollte die Bearbeitungszeit weniger als zwei Wochen betragen. Zumindest
muss innerhalb dieser Zeit eine qualifizierte Eingangsbestatigung erfolgen, in
der ein konkreter Termin fir die Antwort genannt wird.

In einem modernen Dienstleistungsunternehmen haben die Kunden Anspruch
auf Freundlichkeit und Kompetenz  der Mitarbeiter. Es gehért zu den
Grundanforderungen der Angestellten, in jeder Situation ruhig und héflich zu
reagieren.
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Die Sicherheit an Haltestellen und in den Fahrzeugen muss gewahrleistet
sein. Dabei sind die Sicherheitsbedurfnisse bestimmter Nutzergruppen (z.B.
Frauen, Kinder, Personen mit Mobilitatseinschrankung) besonders zu berick-
sichtigen. Dies kann z.B. durch ausreichende Beleuchtung und gute Ein-
sichtmdglichkeiten der Haltestelle erreicht werden. In den Fahrzeugen sollen
die Fahrgaste jederzeit in Kontakt zum Personal treten kénnen. Das Personal
muss technisch in der Lage sein, Rettungsmaflinahmen schnell zu ergreifen.
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7 Investitions- und Finanzierungsplanung

Der Hochsauerlandkreis und die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
finanzieren im OPNV

X die beim kommunalen Unternehmen RLG ggf. entstehenden Fehlbetrage,
sofern die Betriebskosten nicht durch Fahrgelderlése und Ausgleichszah-
lungen/Finanzzuweisungen Dritter (Bund/Land) gedeckt werden, sowie
Kosten aus den im Auftrag des HSK Ubernommenen Verkehrsmanage-
mentaufgaben,

X Infrastrukturmalnahmen, sofern die Kosten von Nahverkehrsinvestitionen
nicht durch Zuschiisse nach GVFG und sonstige Landeszuweisungen ge-
deckt sind.

Neben den Investitionszuschiissen nach GVFG und sonstigen Landeszuwei-
sungen stehen dem HSK als Aufgabentrager nach §14 OPNVG NRW eine
jahrliche Pauschale von 0,15 Mio. Euro zur allgemeinen Forderung der Pla-
nung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV zur Verfiigung. Dariiber
hinaus erhalt der HSK nach § 13 OPNVG NRW pauschalierte Zuwendungen
auf der Grundlage der Vorhaltekosten fir Fahrzeuge. Letztere sind fir die
Fahrzeugbeschaffung sowie fiir sonstige InvestitionsmaRnahmen des OPNV
bestimmt.

Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage des Hochsauerland-
kreises besteht die Notwendigkeit, die OPNV-bedingten Ausgaben innerhalb
der nachsten 5 Jahre auf maximal heutigem Niveau zu begrenzen. Verbesse-
rungen im OPNV koénnen nur noch dann durchgefiihrt werden, wenn sie kos-
tenneutral sind. Als besonders erfolgreich hat sich in dieser Hinsicht die Star-
kung der Stadtverkehre durch optimierte Angebote erwiesen.

Sollten sich wahrend der Laufzeit des vorliegenden Nahverkehrsplans die
vorgenannten Rahmenbedingungen andern und — mdoglicherweise sogar er-
hebliche — Kosteneinsparungen erfordern, missen auch fir den Regionalver-
kehr neue Konzepte entwickelt werden. Hierbei ist z.B. an den verstarkten
Einsatz bedarfsorientierter Angebote und Burgerbusverkehre zu denken.

Der Hochsauerlandkreis und der Kreis Soest haben vereinbart, den aus Per-
sonen- und Guterverkehr resultierenden Jahresfehlbetrag der Regionalver-
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kehr Ruhr-Lippe GmbH auszugleichen, und zwar seit dem Wirtschaftsjahr
1997 im Verhaltnis 56,8 % (HSK) zu 43,2 % (Kreis Soest).

Ahnlich wie bei der Finanzierung des Leistungsangebotes ist auch bei der
Finanzierung von InvestitionsmalRinahmen eine angespannte Finanzsituation
zu verzeichnen. Diese betrifft nicht nur den Kreis, sondern auch die finanziel-
len Ressourcen des GVFG und des Landes NRW. Den vielen begriindeten
MaRnahmen des HSK steht insoweit ein schwer einzuschéatzendes Szenario
fur Prioritaten und Realisierungszeitraume gegenuber.

Fur die Fortschreibung des OPNV-Landesprogramms 2002-2006 hat die Be-
zirksregierung Arnsberg eine Vorschlagsliste erstellt. Die Vorschlagsliste ent-
halt 5 Mallnahmen im HSK (vgl. Bild 7-1) mit einem Gesamtvolumen von
ca. 3,91 Mio. Euro bei einem mdglichen Eigenanteil von 0,42 Mio. Euro.

Daruber hinaus plant die Stadt Sundern die Errichtung eines Busbahnhofes in
der Ortsmitte von Sundern. Die Gesamtkosten sind mit ca. 1,50 Mio. € ange-
setzt.

Die fur die neuen MalRnahmen zur Verfigung stehenden Mittel sind noch
nicht bekannt. Die Vorschlage zur Fortschreibung des OPNV-
Landesprogramms und damit die Sicherstellung der Finanzierung neuer For-
dermalRnahmen steht unter dem Vorbehalt der noch zu verabschiedenden
Haushalte des Landes NRW.

Gesamt- Gesamte
Antragsteller Vorhaben kosten Zuwendungen
[Mio. €] [Mio. €]
Arnsberg (Stadt) 21 Fahrradboxen an Bahnhéfen im Stadtgebiet 0,06 0,03
Arnsberg
Olsberg (Stadt) ZOB und P+R-/B+R-Anlage am Bahnhof in 1,40 1,26
Olsberg
Hochsauerlandkreis Service und Sicherheitszentrale im HSK 0,61 0,55
(Kreis)
Meschede (Stadt)  Neubau eines Busbahnhofs (ZOB) mit P+R-/B+R- 0,35 0,31
Anlage in Meschede Freienohl
Brilon (Stadt) ZOB am Schulzentrum Brilon 1,49 1,34
Summe 3,91 3,49

Bild 7-1: Geplante Investitionen in den OPNV des HSK bis zum Jahr 2008 (Mio. Euro)
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8 Anlage

8 Anlage

8.1 Bilanz der Umsetzung des NVP 1997 — 2004

Regionalbusverkehr mit dem Umland

- Hauptverkehrszeit

- Schwachverkehrszeit
Regionalbusverkehr innerhalb des Kreises

- Hauptverkehrszeit

- Schwachverkehrszeit
Stadt-/Ortsbusverkehr

- Hauptverkehrszeit

- Schwachverkehrszeit

8.2 Liniennetzgrafik

8.3 Liniensteckbriefe

Regional-/Schnellbusverkehr
Stadt-/Ortsbusverkehr

Nachtbusverkehr
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